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RRETH KVV

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (KVV) éshté njé
aleancé organizatash jo-geveritare dhe jo-politike, thelbi
i aktivitetit té té cilave éshté zhvillimi i demokracisé
né Shqipéri dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut, e
veganérisht monitorimi i proceseve zgjedhore. Prej
fillimit té funksionimit, né vitin 2005, rrjeti i organizatave
pérbérése té tij éshté zgjeruar né disa dhjetra pjesémarrés.

KVV e konsideron monitorimin e proceseve zgjedhore
nga grupimet qytetare si instrumentin mé té pérshtatshém
qé ndihmon né sigurimin e transparencés, integritetit dhe
besueshmérisé sé zgjedhjeve. KVV mbéshtet me forcé
bindjen se pérfshirja e kapaciteteve vendase né ndjekje
té proceseve ndihmon mé shumé se veté mbarévajtjen
e zgjedhjeve. Faktorizimi i kapaciteteve civile vendase
né vézhgimin e proceseve, ndér té tjera, shérbén si njé
ndihmesé mé shumé né sigurimin e llogaridhénies sé
zyrtaréve publiké ndaj qytetaréve.

Tre organizatat drejtuese t€ KVV-sé jané Shoqata pér
Kulturé Demokratike, KRIIK Albania dhe Shoqata pér
Graté dhe Fémijét, si tre nga organizatat vendore me mé
shumé eksperiencé. Né zbatim té filozofisé sé veprimit,
ato shpallin aksionet e rradhés né varési té procesit
zgjedhor apo atij institucional. Ftesé kjo pér ¢do organizaté
jogeveritare e interesuar té béhet pjesé e aksionit, duke
rivlerésuar késhtu né meényré periodike, té hapur dhe
transparente vlerat mé té mira té funksionimit si rrjet.

Boshti i vlerave té kétéj ndérveprimi jané pavarésia,
objektiviteti, ekspertiza dhe bashképunimi mes
organizatave té shoqérisé civile. Ndérsa veprimtaria e
Koalicionit né aksionin monitorues zgjedhor drejtohet
nga “Deklarata Globale e Parimeve pér Vézhgimin dhe
Monitorimin Jo-Partizan té Zgjedhjeve nga Organizatat
Qytetare” dhe sjellja e vézhguesve té tij bazohet né
“Kodin e Sjelljes pér Vézhguesit Qytetaré Jo-Partizané”.
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HYRJE E DOKUMENTIT

Raporti Pérfundimtar pér Zgjedhjet e Kuvendit té Shqipérisé té 25 Qershorit
2017 éshté njé pérmbledhje e gjetjeve té konkluduara né periudhén nénté mujore
té aksionit té Koalicionit t&¢ Vézhguesve Vendoré (KVV) pér vézhgimin e procesit
zgjedhor.  Shtrirja kohore gé i referohet ky dokument pérfshin periudhén prej
pércaktimit té numrit té mandateve parlamentare pér ¢do zoné zgjedhore nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né néntor 2016 deri né shpalljen e rezultatit final té
zgjedhjeve né korrik 2017.

Raporti Pérfundimtar u parapri nga tre Raporte té Ndérmjetme, dy Deklarata
Paraprake mbi Proceset e Votimit dhe té Numérimit té votave, njé Qendrim Publik
mbi Financat e Partive Politike dhe njé Raport mbi Drejtésiné Zgjedhore®.

Ky Raport Pérfundimtar dhe raportimet paraprake pérbéjné materializimin e
gjetjeve dhe té analizés sé kryer né ndjekje té punés sé komisioneve zgjedhore né
té tri nivelet, té institucioneve té tjera pérgjegjése pér procesin, si dhe té aktoréve té
pérfshiré né té.

Pér vézhgimin e kétij procesi zgjedhor, pérfshiré Ditén e Zgjedhjeve dhe
procesin e numérimit, KVV akreditoi dhe trajnoi rreth 1’900 vézhgues, prej té ciléve
angazhoi rreth 1’600 vézhgues. Aksioni i vézhgimit pér kété proces u mbéshtet nga
34 organizata né té gjithé vendin dhe u drejtua nga Komiteti Drejtues i KVV-sé sé
bashku me njésiné koordinuese dhe té ekspertizés.

Ecuria né komisionet e té tri niveleve té administrimit zgjedhor si dhe puna e
institucioneve té tjera pérgjegjése u ndoq nga 73 vézhgues afatgjaté. Pér sa u bé
e mundur, u vézhgua ecuria, mbarévajtja dhe aspekte té financimit té fushatés
zgjedhore, situata e pérgjithshme politike e institucionale, si dhe sjellja e administratés
shtetérore lokale e gendrore. Réndési té vecanté iu kushtua monitorimit té procesit
té ankimimeve dhe apelimeve né dy nivelet e larta té administrimit si dhe né Kolegjin
Zgjedhor. Ndérsa rreth 1’500 vézhgues afatshkurtér vézhguan Ditén e Zgjedhjeve,
procesin e numeérimit, aktivitetin e komisioneve zgjedhore té nivelit té dyté né
pérgatitje té dités sé zgjedhjeve, pérgjaté saj si edhe gjaté procesit té numérimit deri
né plotésimin e tabelave pérmbledhése té rezultateve.

Gjaté Dités sé Zgjedhjeve, KVV angazhoi vézhgues fiks dhe té [évizshém, si edhe
vézhgues té vecanté qé ndogén procesin né gendrat e votimit té posagme.

1 “Qendrim Publik - Procesi Zgjedhor 2017 e té tjera Procese Institucionale e Politike te Lidhura me té "
publikuar me daté 07.04.2017: “Raport i Ndérmjetém Monitorimi I i publikuar me daté 05.06.2017; “Raport i
Ndérmjetém Monitorimi lll" i publikuar me daté 23.06.2017 dhe “Raport Monitorimi mbi Drejtésiné Zgjedhore -
Zgjedhjet Parlamentare 2017"i publikuar me daté 29.08.2017.



Pjesa dérrmuese e vézhguesve afatshkurtér ishin fiks dhe vézhguan njé kampion
pérfagésues té Qendrave té Votimit té pérzgjedhur rastésisht, i cili garantoi
pérgjithésimin e gjetjeve pér té gjithé vendin, me njé nivel konfidence 95% dhe me
njé marzh gabimi deri né 4.69%?2.

Metodologjia e “Vézhgimit té Bazuar Statistikisht / Statistical Based Observation”
(VBS/SBO), pas pérdorimit té saj né Zgjedhjet e Parlamentare té 2013-és, u pérdor né
kéto zgjedhje pér heré té dyté nga KVV.

Pér kété proces, pér heré té paré né Shqipéri, vézhguesit e KVV-sé pérdorén
njé aplikacion pér telefona celularé inteligjenté pér té transmetuar té dhénat drejt
Qendrés Operative, si njé¢ ményré mé e shpejté dhe mé efektive pér transmetimin
e té dhénave.

Procesi zgjedhor pér Zgjedhjet e Pérgjithshme pér Kuvendin e Shqipérisé té 25
Qershorit 2017, éshté procesi zgjedhor kombétar i shtaté i ndjekur nga Koalicioni i
Vézhguesve Vendoré (KVV). Gjithashtu né vémendjen e tij kané gené né vazhdimési
edhe proceset reformuese té kuadrit ligjor pérgjaté késaj periudhe.

Koalicioni ka ndjekur dhe ndjek né vijueshméri proceset zgjedhore, zhvillimet e
tjera institucionale apo politike gé afektojné zhvillimin e demokracisé, lirité dhe té
drejtat politike té qytetaréve apo ¢éshtjet zgjedhore, si njé ndérveprim i organizatave
jofitimprurése vendase, lokale apo gendrore, té cilat ushtrojné veprimtariné e tyre
neé fushén e demokracisé dhe té té drejtave té njeriut.

2 Koalicioni i Vézhguesve Vendoré né Ditén e Zgjedhjeve vézhgoi 541 gendra votimi né té gjithé vendin. Pas analizés
dhe pastrimit té té dhénave, gjetjet u bazuan vetém né té dhénat e 524 QV-ve. Cdo gendér votimi u vézhgua, kryesisht,
nga dy vézhgues té stacionuar né até gendér votimi, me turne prej 7 orésh secili. Vézhguesit ndogén dhe vlerésuan
procesin e hapjes sé gendrave té votimit, ecuriné e procesit té votimit dhe procesin e mbylljes sé gendrave té votimit.
Marrja né dorézim e materialeve zgjedhore dhe procesii numérimit té votave u mbulua né té gjitha vendet e numérimit
té votave né té gjithé vendin.

3 Organizatat pérbérése té Koalicionit té Vézhguesve Vendoré (KVV), pérveg organizatave themeluese dhe
njekohésisht anétare té Komitetit Drejtues té KVV-sé: Shoqata pér Kulturé Demokratike (SHKD), Shogata KRIIK
Albania dhe Shoqata pér Graté dhe Fémijét (SHPGF),

sipjesé e Aksionit té Vézhgimit té kétij Procesi Zgjedhor pér Zgjedhjet e 25 Qershorit 2017 né renditje alfabetike ishin:

' Fondacioni i Personave me Aftési té kufizuara né Shqipéri (ADRF) - Tirané; 2 Qendra “Uné Gruaja” - Pogradec; 3 Qendra
“Forumi i Gruas Elbasan"- Elbasan; * Qendra “Gruaja né Zhvillim” - Tirané; * Qendra “Lévizja Rinore pér Demokraci’-
Puké; ¢ Qendra “Ligji, Biznesi dhe Gruaja Rurale” - Tirané;” Qendra “Parlamenti Rinor Lezhé"- Lezhé;  Qendra
“Platforma Kombétare pér Graté"- Fier; ° Qendra “Té Drejtat e Njeriut né Demokraci’, Tirané; ' Qendra e Késhillimit té
Grave dhe Shérbimeve Sociale Kukés - Kukés; " Qendra Gruaja né Zhvillim - Korgé; ? Qendra Késhillimore pér Njerézit
me Aftési té Kufizuar"- Shkodér; 3 Qendra pér Zhvillimin e Shogérisé Civile - Durrés; ' Qendra pér Zhvillimin e Shogérisé
Civile - Kor¢é; > Qendra Rajonale “Syri i Medias sé Re"- Gjirokastér; '® Qendra Rinore Vloré (QRV) - Vloré; 7 Qendra e
Botimeve Bujgesore - Tirané; ' Qendra Shgiptare “YMCA Tirana™ Tirané; ' Qendra Shqiptare e Ambientit” - Tirané;

2 Shoqata “Qéndistaret” - Korcé; ' Shogata “Pér Mbrojtjen e té drejtave té gruas Fshatare dhe Qutetare™ Berat;

2 Shogqata "Argitra”- Dibér; 2 Shogata “Gruaja drejt sé Ardhmes” - Durrés; % Shoqata “Gruaja né Media™ Tirané;
Shoqata “Gruaja né Zhvillim” - Shkodér; ¢ Shoqata “Né dobi té Gruas Shqiptare” - Tirané; ” Shoqata “Njerézit té parét™
Fier; Shoqata “Pér Graté dhe Fémijét” - Lushnjé; 2 Shoqata e “Grave me probleme Sociale” - Durrés; * Shogata pér
Kulturé Demokratike (SHKD) - Elbasan dhe * Sindikata e Pavarur e Punonjésve te Tipografisé - Tirané;
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I. PERMBLEDHJE E GJETJEVE DHE VLERESIMI

Zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé té 25
Qershorit 2017 pérbéné procesin e 18-té zgjedhor né vend pas rénies sé
regjimit komunist, pér Legjislaturén e IX-té Parlamentare.

Ndonése njé shogéri me aspirata té forta drejt integrimit europian, Shqipéria
prej gati tre dekadash vazhdon té pérballet me sfida madhore apo bazike pérsa
i pérket zbatimit té ligjit, ndértimit té institucioneve té pavarura, apo luftés
ndaj korrupsionit sistematik. Kéto fenomene, né kontekstin e njé shoqérie
me té téré sferat e saj té nénshtruara ndaj motorit politik dhe me nivele jo té
déshirueshme té cilésisé sé jetesés dhe té miréqenies qytetare, ulin entuziasmin
dhe pérkrahjen e qytetaréve ndaj projektit shtetformues demokratik.

Né kété rrjedhé, procesi zgjedhor i 25 Qershorit mbarti edhe njéheré
karakteristikat e njé demokracie ende né tranzicion, té njé pérpjekje
shtetformuese me sfida thelbésore ligjzbatuese dhe té njé klase politike té
mbyllur né kundérvénien e lidershipeve politike.

Klima e tensionit politik, pasiguria institucionale, mangésité né instrumenta
ligjoré pér t'u pérfshiré pérmbaijtésisht né ofertat elektorale dhe pér t'u mbrojtur
nga presioni politik apo intimidimet, ishin edhe njéheré shenjat dalluese té
kétij procesi zgjedhor.

Ky proces zgjedhor ndonése cénoi shumé hapa procedurialé té rregullimeve
ligjore, gézoi njé mbarévajtje té qeté né raport me rendin publik dhe lejimin e
qytetaréve pér té votuar.

Megjithaté diskutimi i munguar publik mbi ofertat politike, kundérvénia e
ashpér e lideréve politiké, mungesa e transparencés pér veprimtarité financiare
té subjekteve dhe evidentimi i rasteve té dyshimta té drejtimit té voteés,
provuan pér njé mungesé té vullnetit dhe té kapaciteteve institucionale pér té
zhvilluar zgjedhje demokratike larg agjendave politike.

Procesi zgjedhor i 25 Qershorit pér zgjedhjen e pérfagésuesve té rinj
parlamentaré shenjoi njé pérvojé demokratike té cénuar, me pjesémarrje té liré
dhe jo vetévendosése té gytetaréve.



Né pérmbledhje té njé ndjekje permanente té pérgatitjeve zgjedhore pérgjaté
ecurisé sé tyre, té paraprira nga monitorimi i ecurive té tjera institucionale
té lidhura ngushté me ¢éshtjet zgjedhore, vézhgimit té mbarévajtjes sé Dités
sé Zgjedhjeve dhe té procesit deri né shpalljen e rezultatit pérfundimtar té
zgjedhjeve, Koalicioni i Vézhguesve Vendoré véreiti si mé poshté:

* Konfliktualiteti i larté i lidershipeve politike, pas arritjes sé dakortésisé
pér ndryshimet Kushtetuese té muajit korrik 2016 dhe deri né dakortésiné
e Marréveshjes Politike té 18 Majit 2017, pércollén njé klimé pasigurie tek
qytetarét pér ecuriné institucionale deri né cénimin e rendit publik.

Kjo klimé politike e parakushtézoi téré mbarévajtjen e procesit zgjedhor si
proces pér t'u tejkaluar larg ngérceve politiko-institucionalé dhe jo si momenti
meé i réndésishém i manifestimit té vullnetit qytetar.

= Nisja flagrante e fushatés parazgjedhore, si nga angazhimiihapur elektoral
i Késhillit t¢ Ministrave dhe mesazhet me efekte elektorale té protestés
permanente tre mujore té opozités politike, ndihmuan né krijimin e klimés
kritike institucionale dhe té tensionuar qytetare.
Fushata zgjedhore e parakohéshme béri nul té gjitha rregullimet ligjore
qé sigurojné mbarévajtien e mbulimit mediatik, té veprimtarisé financiare té
subjekteve, apo mbi administratén publike.

* Marréveshja Politike e 18 Majit, pérpos vullnetit dakortésues pozitiv,
ishte njé shfagje e njé klase politike gé pér njé vit nuk arriti té shfrytézonte
kanalet institucionalé si Komisioni i Posagém i Reformés Zgjedhore dhe té
manifestonte maturi né gjetjen e dakortésisé pa arritur né tejkalim té ¢do limiti
ligjor dhe né rrethana serioze prané njé krize té réndé.

Edhe gjetja e dakortésisé ndérmjet dy lidervé politiké, né traditén
e marréveshjeve in extremis té politikés shqiptare ishte “pas dyerve té
mbyllura”, né mungesé térésore transparence dhe e paqarté né terma
kohoré apo né zotime konkrete.

* Ndryshimet e kuadrit ligjor me amendimin e tre akteve ligjore, si
rezultat i Marréveshjes Politike, u kryen pa asnjé argumentim publik dhe,
pérsa mund té lejonte kuadri kohor, jo né adresim té problematikave té
evidentuara né vijueshméri.

Vlerésohet se kéto ndryshime ishin gati térésisht jo efikasé né rregullimet
qé ndérmorén pér kété proces zgjedhor. Veganérisht amendimi i “Kodit
Penal té Republikés sé Shqipérisé”, né réndimin e penaliteteve pér veprat
gé cénojné integritetin e zgjedhjeve, ofroi njé gasje té gabuar ligjzbatuese
dhe me premisa pér efekt té kundért.

= Ngritja e Grupit té Punés Ndérministror Task-Force vlerésohet si njé
manifestim i njé shembulli tejet pozitiv né frymén e ndérveprimit institucional
jo vetém né raport me procesin zgjedhor.

Vlerésohet se pér shkak se funksionet e Grupit Task-Force ishin njé klonim
ligjori detyrave funksionale té¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, kuadri kohor
mé shumé se i pamjaftueshém pér té gené efektiv, mungesa e instrumentave
realé ligjoré dhe mosbashképunimi i treguar nga administrata publike ndaj
késaj trupe, vendosén se ndérmarrja né fjalé pérpos shembullit té miré nuk
arriti té ishte garante né mbarévajtjen e procesit zgjedhor.
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= Zévendésimi i Kryetarit t¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, si rezultat i
Marréveshjes Politike, zhvleftésoi téré ndérmarrjet ligjore dhe institucionale té nisura
qé prej miratimit té “Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé” té vitit 2008.

Ky precedent kaparosi dy standarte anti-ligjore té imponuara nga klasa politike,
si administrimi politik, jo institucional dhe jo i pavarur i proceseve zgjedhore dhe
té “certifikimit” té integritetit té kétyre proceseve nga lidershipet politike.

» Zhvendosja pa asnjé rregullim ligjor e datés sé zgjedhjeve dhe afateve
té tjera si pér regjistrimin e subjekteve zgjedhore apo té depozitimit té
anétaréve té komisioneve zonale, vendosén né stres-test téré administrimin
zgjedhor né periudhén e tij me delikate dhe vecanérisht punén e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve.

Kjo sjellje e shndérroi né njé standart véshtirésisht té korrektueshém
né vijueshméri, té precendetéve té deri tanishém té mosrespektimit té
afateve procedurialé.

» Periudha ligjore pér zhvillimin e fushatés zgjedhore ishte vizualisht jo e
ngarkuar né promocionin elektoral urban dhe né publicitetin mediatik, pér
shkak té rregullimit té ri ligjor kufizues vetém né aférsi té zyrave zgjedhore
dhe ndalues pér reklamén e paguar né operatorét e shérbimit mediatike.

Megjithaté nga raportimet e vézhguesve afatgjaté u vérejt njé fushaté
zgjedhore e decentralizuar né nivel baze, tejet intensive dhe me shenja té
kontrollit té votés.

®» Pércaktimii detyrimit ligjor pér regjistrimin e ambienteve té zyrave zgjedhore
prané Bashkive, ndonése me mangési rregulluese, shérbeu pér té evidentuar
numrin e larté té kétyre organizimeve lokale dhe né pérllogaritien e kostove
financiare gé pérmbajné. Ndonése né shumé raste, subjektet zgjedhore nuk i
regjistruan zyrat e tyre zgjedhore, vézhguesit raportuan njé numér té larté té tyre.
Ky numérilarté zyrash, fushata tepér intensive deré mé deré, dhe pérdorimi
i listave té zgjedhésve nga subjektet zgjedhore, né kontekstin shqiptar,
evidentojné shenja té drejtimit dhe kontrollit té votés.

* Ndonése disafish mé e shtriré né kohé se rregullimi ligjor, fushatés
zgjedhore ose i munguan plaftormat elektorale, ose dokumentet gé reklamonin
ofertén elektorale ishin deklamativé, jo té argumentuar dhe né ¢do rast nuk
morén vémendje pérgjaté ecurisé elektorale.

Gjithashtu, fushata zgjedhore u lidh ngushtésisht me figurat e lideréve
té subjekteve kryesore dhe kandidaturat garuese mbetén né hijen e siglave
zgjedhore, duke e shndrruar pérballjen elektorale né “votébesim” ndaj
Kryetaréve politiké.

» Kuadri ligjor qé garanton transparencén e administrimit té procesit
zgjedhor dhe té drejtat e vézhguesve, kryesisht né nivelin e komisioneve
zonale, u cénuan réndé edhe né kété proces zgjedhor.

Mospublikimi né kohé i vendimmarrjes si nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve, Kolegji Zgjedhor apo mosofrimi térésor i informacionit nga
Komisionet Zonale té Administrimit Zgjedhor, apo mosofrimi i informacionit
té vazhdueshém dhe né kohé nga institucionet e tjera, prekén besimin tek
procesi zgjedhor.



= Procesi zgjedhor pér Zgjedhjet e 25 Qershorit 2017 u shoqgérua me njé
numér té ulét ankimimesh nga subjektet zgjedhore si né nivelin administrativ
ashtu edhe né nivelin gjyqgésor.
Vlerésohet se numri i ulét i ankimimeve nga subjektet zgjedhore reflekton
humbijen e besimit té subjekteve zgjedhore, kryesisht atyre joparlamentare, né
efikasitetin dhe integritetin e mekanizmit té dhénies sé drejtésisé zgjedhore.

= Nga raportet e Bordit té Monitorimit té¢ Medias rezultoi se ofruesit e shérbimit
mediatik né edicionet informative nuk i respektuan raportet kohore pér mbulimin
e fushatés zgjedhore té subjekteve, té pércaktuar nga kuadri ligjor zgjedhor.
Gjithashtu ofruesit e shérbimit mediatik pérgjaté fushatés zgjedhore
mundésuan hapésira kohore televizive té konsiderueshme pér veprimtarité
elektorale té subjekteve zgjedhore, né shkelje me rregullimin ligjor.

» Né mbulim té fushatés zgjedhore dhe né debatet televizive pérgjaté
fushatés zgjedhore, operatorét e shérbimeve mediatike mé sé shumti
ishin pércjellés té mesazheve elektorale, pa ofruar gasje objektive dhe
kritike ndaj ofertave elektorale.

Pérdorimi i materialeve audiovizuale né mbulim té veprimtarive elektorale
té pérgatitura prej veté subjekteve, té transmetuara né edicionet informative,
ngriti piképyetje pér pérdorimin e reklamés politike té fshehur dhe né cénimin
e profesionalizmit né pércjelljen e informacionit.

» Né zbatim té detyrimeve dhe né frymén e Marréveshjes Politike
té 18 Majit, pérpos mekanizmave institucionalé té denoncimit, nga
Ministrité dhe intitucionet e varésisé sé tyre apo nga institucione té
tjera pérgjegjése u ndérmorén mundési alternative té denoncimit qytetar
ndaj rasteve té drejtimit té votés apo té pérdorimit té burimeve publike
né funkion té fushatés zgjedhore.

Kéto mekanizma alternativé té denoncimit, duke pérdorur edhe mundésité
qé ofron teknologjia bashkékohore, shénuan njé numeér té ulét denoncimesh
dhe njé numér akoma mé té vogél té denoncimeve té pércjella né kanalet e
institucioneve té hetimit.

= Né sjelljen e komisioneréve té nivelit té dyté dhe té treté, sikurse éshté
vérejturedhe né procesete méparshme, u evidentua sérish fenomeniiorientimit
té punés sé komisioneve sipas dakordésisé individuale té anétarésisé, pértej
rregullimeve ligjore.

Ne reflektim té Marréveshjes Politike té 18 Majit, kjo sjellje e komisioneréve
né administrimin e kétij procesi u thellua dhe pati shtrirje mé té gjereé.

» Integriteti financiar i kandidatéve garues dhe burimet financiare té
subjekteve zgjedhore ishin dy ¢éshtje qé edhe né kété proces zgjedhor
mbartén piképyetje té forta né lidhje me kapjen e tyre nga interesa
privaté apo té jashtéligjshém.

Veprimtaria financiare e subjekteve zgjedhore pritet t'i nénshtrohet njé
mekanizmi kontrolli té ekspertéve kontabél dhe financiaré té pérzgjedhur
nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, por i cili vlerésohet si térésisht jo
efikas né garantimin e transparencés dhe zbatimit té rregullimeve ligjore.
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= Né pérgjithési Dita e Zgjedhjeve procedoi e geté, me shkelje sporadike
té procedurave formale té procesit, té cilat u gjykua se nuk e afektuan né
ményré domethénése procesin e votimit. Fotografimi i votés, votimi familjar
dhe shkelja e procedurave pér asistimin e zgjedhésve gé kérkojné asistencé
ishin fenomene té cilét u vérejtén né njé numér relativisht té larté té gendrave
té votimit.
Shqetésuese ishte toleranca e komisioneréve té gendrave té votimit ndaj
kétyre fenomeneve, vecanérisht ndaj fotografimit té votés, né lidhje me té cilin
komisionerét neglizhuan té pérmbushnin té gjitha detyrimet ligjore.

» Propaganda elektorale apo tentativat pér té ndikuar vullnetin e zgjedhésve
nga militantét e partive politike gjaté Dités sé Zgjedhjeve, né ambientet e
brendshme ose né aférsi té qendrave té votimit, megjithése jo njé fenomen i
véné re né masé, ishte gjithashtu njé fenomen shqetésues.

» Véshtirésia, deri pamundésia né shumé qendra votimi, qé zgjedhésit
me aftési té kufizuara té ushtronin té drejtén e votés mbeti njé fenomen i
paadresuar edhe né kéto zgjedhje.

» Procesi i numérimit u zhvillua shpejt, né pérgjithési me qgetési, dhe né
pérputhje me kérkesat e Kodit Zgjedhor. Kéto zgjedhje shénuan njé precedent
pozitiv né drejtimin e shpejtésisé sé numérimit té votave, i cili pérfundoi rreth
48 oré pas mbylljes sé procesit té votimit.

Pavarésisht se ky proces numérimi ishte mé i shkurtri né kohézgjatje
né shtaté procese zgjedhore té zhvilluar prej pércaktimit té numérimit té
pérgéndruar né Shqipéri, sérish u vérejtén ndérprerje té procesit té numérimit,
né njé numer té konsiderueshém té VNV-ve, né té shumtén e rasteve pér shkak
té lodhjes sé komisioneréve, dhe rifillime té numérimit jo né orén e pércaktuar.

» Ndérprerja e vézhguesve politiké né mbarévajtjen e punéve t& GNV-ve
vazhdoi té ishte problematike né njé pjesé té konsiderueshme té vendeve té
numeérimit té votave.

Komunikimi me zé té larté ndérmjet té pranishméve, prezenca e larté e
personave té paautorizuar ose jo né VNV, ishin ndér shkaqet e réndimit té
mbarévajtjes.



Ii. SITUATA POLITIKE

Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té 25 Qershorit 2017 ishin procesi
zgjedhor 1 pérgjithshém i 18-t pér zgjedhjen e Legjislaturés sé IX-té
Parlamentare, qé prej rénies sé regjimit komunist.

Proceset zgjedhore né vend jané parapriré né vazhdimési nga atmosfera
e konfliktit politik, me karakteristikat pérkatése rast pas rasti. Atmosfera
e rénduar e akuzave té ndérsjellta dhe e kundérvénieve diametralisht té
kundérta, kané ushqyer kulturén e pasigurisé institucionale dhe deri tek ajo e
pasigurisé sé rendit publik. Gjendje kjo qé démton né thelb frymén e proceseve
zgjedhore apo té sistemeve demokratike.

Kjo tradité antidemokratike e instaluar nga klasa politike, i ka shndérruar proceset
zgjedhore né njé pérballje forcash dhe jo né njé garim platformash elektorale. Imponimi
i pasigurisé, pérballja agresive e forcave dhe finalizimi i proceseve me dakortésiné
bipartizane pér pranimin e rezultateve, ka béré qé procesi zgjedhor tek qytetarét té
konsiderohet mé sé shumti nj¢ moment ecurie politike qé duhet tejkaluar dhe jo si
momentumi mé i larté i vetévendosjes sé vullnetit plebishitar.

A. Situata konfliktuale pas amendimeve kushtetuese

Pas njé klime dakortésie mbipartizane té sforcuar né Korrikun e vitit 2016, e cila
solli miratimin me konsensus té ploté parlamentar té ndryshimeve kushtetuese né
kuadér té reformés né drejtési, polarizimi politik u rikthye né muajin shtator té atij viti.

Pérgjaté fundit té vitit 2016 dhe fillimit té vitit 2017, opozita shgiptare
shprehu me forcé shqetésimin e saj né lidhje me realizimin e Zgjedhjeve té
Pérgjithshme pér Kuvend, té lira dhe té€ ndershme*.

Pér mbajtjen e kétyre zgjedhjeve, me 5 Dhjetor 2016 Presidenti i Republikés
sé Shqipérisé dekretoi fillimisht datén 18 Qershor 2017.

Klima e konfliktualitetit politik dhe e shqetésimit té pretenduar té forcave
opozitare pér manipulimin e procesit zgjedhor, kulmoi me protestén e datés 18
Shkurt2017. Kjo protesté u ndoq nga njé vendosje dhe gendrim i vazhdueshém
i pérkrahésve té forcave opozitare né Bulevardin “Déshmorét e Kombit” pérpara
godinés sé Kryeministrisé pér rreth tre muaj. Gjithashtu, protesta permanente
u shogérua me njé bojkot institucional té té gjitha forcave opozitare, pjesé e té
cilit ishte mospérfshirja e tyre né pérgatitjet e procesit zgjedhor.

Kérkesat e forcave opozitare né ményré gé ata té ndérprisnin bojkotin
institucional dhe té béheshin pjesé e procesit zgjedhor, nuk u materializuan
né njé tekst shterues. Megjithaté kéto kérkesa mbéshteteshin né tre ¢éshtje
politike, si: garantimi i vullnetit té qytetaréve dhe ruajtja e fshehtésisé sé voteés,
lufta ndaj narko-trafikut dhe krijimi i njé geverisje tranzitore té pérbéré nga
teknokraté gé té merrte pérgjegjésiné pér zhvillimin e procesit zgjedhor.

4  Kyshgetésim mbéshtetejné pretendimin e rrezikut té€ manipulimeve dhe té drejtimit té votés nga mazhoranca
qgeverisése. Né ligiérimin e forcave opozitare shembulli mé i forté provues i kétij rreziku ishte mbarévajtja e procesit
zgjedhor pér Zgjedhjet e Pjesshme pér Kryetar té Bashkisé Dibér té mbajtura me daté 11 Shtator 2016.

ZGJEDHJET PER KUVENDIN E SHQIPERISE
25 QERSHOR 2017

16



)
1
o

-]
o
Q

>
o
>
(7]
Q
=
o

N —
N

H

>

icioni i

Koal

ZGJEDHJET PER KUVENDIN E SHQIPERISE
25 QERSHOR 2017

RAPORTI PERFUNDIMTAR | VEZHGIMIT

Kéto tre perspektiva mbetén té paqarta formalisht né ményrén se si
kérkohej vénia e tyre né zbatim né kontekstin e gjendur. Megjithaté, ndér
kéto, kérkesa mé kryesore pér garantimin e vullnetit dhe té fshehtésisé sé
votés u lexua praktikisht si kérkesé pér pérdorimin e teknologjisé sé votimit né
procesin zgjedhor. Né vijimési té gendrimit publik té mbajtur dhe té protestés
permanente té forcave opozitare, u kémbéngul prej tyre se pretendimet e
ngritura ishin té panegociueshme.

Pérdorimii teknologjisé né procesin e votimit, identifikimit dhe té numérimit
né procesin zgjedhor, ishte njé ¢éshtje e mbartur né dialogun politik qé né nisje
té Komisionit té Posagém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore, i cili déshtoi
né punén e tij°. Ky Komision Parlamentar ad-hoc u ngrit né vazhdén e zotimeve
té aktoréve kryesoré politiké pér njé reformé té thelluar dhe integrale té kuadrit
ligjor zgjedhor, si dhe ishte i dyti né llojin e tij me synim amendimin e thelluar
té “Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé” té vitit 2008.

Megjithaté, pérsa u tregua nga mos investimi i paléve né thirrjen e seancave
té Komisionit, mos paraqitja e alternativave té miréargumentuara, shtyrja
né kohé e diskutimeve duke e béré ¢cdo amendim thelbésor té pamundur, u
provua pér ekzistencén njé vullneti té gjithéanshém pér déshtimin e punés sé
kétij Komisioni.

Pérgjaté periudhés disa mujore sé kohézgjatjes té funksionimit té Komisionit
Parlamentar pérgjaté vitit 2016, falé njé sensi té zakonshém maturie té aktoréve
politiké mund té ishte arritur qofté edhe né njé produkt minimal amendimi
ligjor. Njé situaté e tillé do té bénte té mundur shmangien e klimés disa mujore
té mosbesimit pérpara procesit zgjedhor, njékohésisht do té kursente edhe
stresin procedurial apo politik né té cilén u vendosén institucionet e vendit.

Pérpos déshtimit té Reformés Zgjedhore, ngérci politik dhe bojkoti
institucional i nisur me protestén e 18 Shkurt 2017 nga forcat opozitare, pér
tre muaj paralizoi rrjedhén institucionale. Kjo paralizé vendosi né piképyetje
procesin zgjedhor pér Zgjedhjet e Parlamentare gé po pérgatitej pér t'u mbaijtur,
si dhe proceset madhore té njé réndésie té vecanté qé pritej té kalonte vendi.
Ajo gé e forcoi edhe mé klimén e pasigurisé institucionale ishte edhe ligjérimi
politik i pérfagésuesve té forcave opozitare, té cilét bén pjesé té daljeve dhe
prononcimeve publike edhe thirrje anti-institucionale®.

Tensioni politik i krijuar u ndihmua dhe nga mungesa e rigjetjes sé njé
koalicioni parazgjedhor té forcave geverisése, kryesisht té Partisé Socialiste
dhe Lévizjes Socialiste pér Integrim. Pérfagésues té larté si dhe Kryetari i

5  Nénjé hark kohor 15 mujor, i mandatuar 5 heré nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Komisioni zhvilloi vetém 5
seanca plenare, nuk miratoi njé plan pune dhe nuk konkludoi né asnjé akt ligjor. Kryefjala e konfliktit ndérmjet partive
parlamentare té pérfaqésuara né Komision dhe qé solli déshtimin kétij Komisioni ishte pretendimi kémbéngulés i
forcave opozitare pér pérdorimin e teknologjisé né procesin zgjedhor; identifikim, votim dhe numérim.

6  Kjoklimé konfliktualiteti, kryesisht ndérmjet lidershipeve té Partisé Socialiste dhe Partisé Demokratike, arriti té
funksionalizonte edhe procesin zgjedhor té zgjedhjeve té pjesshme pér Kryetar té Bashkisé Kavajé, té parashikuara
fillimisht me daté 7 Maj 2017. Né vazhdén e njé gjuhe té dhunshme té forcave opozitare ishte edhe thirrja pér
organizimin e njé proteste mbarékombétare ditén e mbajtjes sé zgjedhjeve té pjesshme né qutetin e Kavajés, e cila
binte né kundérshtim me legjislacionin pér tubimet. Rrethané kjo gé e shtyu Kryeministrin e vendit t'i bénte thirrje té
térhigeshin nga garimi dy kandidatéve té vetém garues, njéri si pérfagésues i Partisé Socialiste dhe tjetriishogérisé
civile. Né pérgjigjie té késaj thirrje publike, kandidaturat garuese depozituan doréhegjen nga garimi né KZAZ-né
pérkatése, duke e zhvendosur kété proces zgjedhor né njé daté té papércaktuar.



Partisé Socialiste béné publikisht té ditur disa heré vullnetin pér riafirmimin
e koalicionit geverisés. Lidershipi i Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim né
asnjé moment nuk e refuzoi publiksht njé oferté té tillé, por e lidhi ngushtésisht
riafirmin e koalicionit geverisés me pjesémarrjen ose jo té forcave opozitare né
zgjedhjet e qershorit. Qendrim gé solli tejkalimin e afatit ligjor pér regjistrimin
e mundshém té koalicioneve zgjedhore, duke e pamundésuar késhtu edhe
koalicionin parazgjedhor té dy forcave PS e LSI.

B. Arritja e dakortésisé politike mazhorancé&-minorancé parlamentare

Pérgjaté hapave procedurialé né pérgatitien e procesit zgjedhor, té
bojkotuar nga forcat opozitare, u kryen disa pérpjekje pér té patur
njé marréveshje midis forcave politike nga Presidenti i Republikés sé
Shqipérisé, pérfagésité e huaja né vend dhe nga té dérguar té posagém té
vendeve partnere’.

Pérpjekja e fundit e pérfagésuesve té vendeve partnere ishte ajo e
Zévendés/Ndihmés Sekretarit té Departementit té Shtetit té SHBA-sé
z. Hoyt Brian Yee, pérgjaté njé cikli takimesh né Tirané. Pérpjekje e cila
nuk ia doli né vetvete té sillte njé marréveshje té menjéhershme, por qé
kontribuoi né ményré vendimtare né formésimin e njé dakortésie ndérmjet
dy lideréve kryesoré té Partisé Socialiste dhe té Partisé Demokratike.

Pas takimit té dyté réte-a-téte, né ecuriné e negociatave ndérmjet dy
lideréve politiké, né orét e para té méngjesit té datés 18/05/2017 u njoftua
publikisht arritja e dakortésisé.

Marréveshja dakortésoi né thelbin e saj, pérfundimin e bojkotit
institucional dhe pérfshirjen né procesin zgjedhor té forcave opozitare,
mbéshtetur né njé térési pikash té dakortésuara. Ndonése nuk pati njé
dokument zyrtar bipartizan, konkluziv dhe me natyré ligjore té béré
publik, mediatikisht u pércoll njé dokument i hartuar né gjashté pika®.

Né térésiné e ¢éshtjeve gé pérbéné Marréveshjen e 18 Majit té dy
lideréve kryesoré, pesé prej elementéve kishin té bénin ngushtésisht me
procesin zgjedhor. Pérmendet shtyrja e datés sé zgjedhjeve dhe regjistrimi
si subjekte zgjedhore i partive opozitare, emérimi i disa ministrave
tekniké, zévendésimi i Kryetarit té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, disa
ndryshime té kuadrit ligjor zgjedhor dhe ngritja e strukturés ndérministrore
né monitorimin e mbarévajtjes sé procesit zgjedhor. Elementé kéto, té cilét
arritén té dimensiononin procesin duke vendosur késhtu precedenté té rinj.

Sé pari, marréveshja politike arriti té zhvendoste né ményré térésisht
ekstra ligjore datén e mbajtjes sé zgjedhjeve me njé javé, pra me daté 25
Qershor. Gjithashtu, shtyrja e datés sé mbajtjes sé zgjedhjeve pérfshiu

7  Ndérkéto tentativa, si hapiiparé konkret né arritjen e dakortésisé ishte vizita dhe pérpjekja pér marréveshje
e datés 25/04/2017, me negociator eurodeputetin z. David McAllister. Té téra kéto pérpjekje ndihmuan sé bashku né
nxitjen e gjuhés sé dialogut dhe né afrimin e paléve né njé formulé dakortésie.

8 Tematikat e kétyre gjashté pikave, té pérbéra nga néngéshtje, pérfshinin né vija té pérgjithshme nominalisht
¢éshtjet si: 1Zgjedhjet; 2Qeveria; 3Parlamenti; 40rganet e pavarura; 5Reformat dhe 6Masa té tjera.
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dhe mundésiné e partive politike té opozités pér t'u regjistruar si
subjekte zgjedhore.

Sigurimi i pjesémarrjes sé forcave opozitare né zgjedhje u shogérua edhe
me ¢éshtje té tjera té dakortésuara ndérmjet mazhorancés geverisése dhe
opozités parlamentare. Pér kété arsye, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
u mblodh né seancé té jashtézakonshme me daté 22 maj 2017°.

Disa prej pikave té rendit té dités té késaj seance té jashtézakonshme
parlamentare ishin zévendésimi i titullarve té larté té gjashté Ministrive
me rol specifik né proceset zgjedhore, i Kryetarit t¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve dhe i Zévendés Kryeministrit'’.

Kéto Ministri ku u krye zévendésimii titullaréve, né vijueshméri té proceseve
zgjedhore té méparshme né vend jané kritikuar apo akuzuar, pér pérfshirje té
paligjshme té titullaréve dhe drejtuesve té larté né fushatat zgjedhore duke
pérdorur burimet njerézore apo materiale té administratés. Ndaj, né bazé
té marréveshjes, edhe disa prej titullaréve té larté né kéto institucione u
zévendésuan me tekniciené té pérzgjedhur nga forcat opozitare!.

Né drejtim té mospérdorimit té administratés sé shtetit né procesin
zgjedhor, si konkluzion i Marréveshjes ishte dhe parashikimi i ngritjes sé njé
strukture ndérministrore né formén e njé Task-Force. Strukturé kjo e drejtuar nga
Zévendés Kryeministri teknik dhe nga disa titullaré té tjeré té larté. Né ndihmé té
punés sé késaj strukture ishte dhe Vendimi i Késhillit té¢ Ministrave Nr. 473, daté
01/06/2017, i cili rregulloi né njé masé veprimtariné e Grupit Task-Force'.

Klima politike pérpara nisjes sé fushatés zgjedhore dhe arritja e marréveshjes
politike u reflektua edhe né ecuriné e fushatés zgjedhore. Kjo e fundit u
zhvillua si zgjatim i pérvojave té méparshme dhe i klimés pérpara fushatés,
por nuk arriti né eventualitete jashté té zakonshmes.

9  Néseancén e jashtézakonshme té datés 22 Maj 2017, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé miratoi amendime né
kuadrin ligjor né lidhje me proceset zgjedhore. Kéto amendime konsistuan né ndryshimin e Ligjit “Pér Partité Politike”,
Ligjin “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé” dhe “Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé” Pérmbajtja e
kétyre amendimeve natyrisht qé nuk mund té ishin béré pjesé e njé procesi té konsultimit publik, si¢ e kérkon kuadrin
ligjor, por dhe nuk kishin marré njé vémendje té méparshme né diskutimin publik. Kryesisht kjo vleu pér ndryshimit e
kryera né Ligjin “Pér Partité Politike” qé ndonése preknin njé ¢céshtje madhore si financat e subjekteve zgjedhore, nuk
reflektuan asnjé ide té trajtuar apo propozuar mé paré.

Né fund, né seancén e jashtézakonshme parlamentare u miratua dhe zévendésimi i Kryetarit té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve. Pas doréhegjes sé z. Denar Biba, Kuvendi pas njé thirrje 24 oréshe té vakancés miratoi z. Klement Zguri si
Kryetar, mé paré anétar i KQZ-sé i propozuar nga Partia Republikane. Ndérkohé né té njéjtén seancé, z. Denar Bibau
emérua si anétar i KQZ-sé i propozuar nga Partia Republikane. Njé figuré, e cila né vitin 2013 u propozua si anétar nga
Partia Socialiste, né vitin 2016 u pérzgjodh si Kryetar i KQZ-sé nga Kuvendi si kandidaturé e pavarur dhe njé vit mé voné
peér shkak té kontekstit u miratua si anétar i propozuar nga Partia Republikane.

10 Ministrii Shendetésisé, z. Ilir Begja u zévendésua me z. Arben Begiri; MinistriiArsimit, znj. Lindita Nikolla u
zévendésua me znj. Mirela Karabina; MinistriiDrejtésisé, z. Petrit Vasili u zévendésua me z. Gazment Bardhi; Ministri
i Punéve té Brendshme, z. Fatmir Xhafa u zévendésua nga z. Dritan Demiraj; Ministrii Financave z.Arben Ahmetaju
zévendésua nga znj. Helga Vukaj; Ministrja e Mirégénies Sociale dhe Rinisé znj. Olta Xhacka u zévendésua nga znj.
Xhuljeta Kértusha dhe Zv.Kryeministri z. Niko Peleshi u zévendésua nga znj. Ledina Mandija.

M Pas emérimit té 6 ministrave té rinj nga Kuvendi i Republikés, gjithashtu edhe 5 titullaré té larté né pozicione té
réndésishme té administratés u zévendésuan me individé tekniciené té pérzgjedhur nga forcat opozitare. Né fakt,
kéta funksionaré u eméruan pér njé periudhé tejet té shkurtér, duke mos patur mundési kohore pér té gené efikasé dhe
pércaktues né detyrat e tyre.

12 VendimiKéshillit té Ministrave Nr. 473, daté 01/06/2017, “Pér marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé,
sjellies apo pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore, gjaté procesit
zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvendin e Shqipérisé pér vitin 2017, abrogoi Urdhrin e Kryeministrit té Republikés sé
Shqipérisé Nr. 65, daté 12/05/2017, “Pér marrjen e masave pér ndalimin e vénies né pérdorim nga subjektet zgjedhore
té mjeteve, fondeve e materialeve té ndryshme proné e administratés publike, si dhe té burimeve njerézore té
institucioneve té administratés publike té ¢do niveli, pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 18 gershor 2017".



Meé tipikja e fushatés zgjedhore ishte dakortésia e fshehté e “mos sulmimit”
ndérmjet Partisé Demokratike dhe Partisé Socialiste. Dakortési gé e zhvendosi
gravitetin e pérballjes né fushatén zgjedhore pér Zgjedhjet e 25 Qershorit,
ndérmjet dyshes sé partive té médha parlamentare tradicionale PD-PS dhe né
anén tjetér té dy partive té vogla parlamentare PDIU-LSI.

Kéto dy té fundit, té krijuara mé voné né pérvojén e demokracisé shqiptare,
né sajé té numrit té mandateve parlamentare té zotéruara kané patur peshé
pércaktuese né vendimmarrjen politike. Si té tilla, ato u vendosén né objektin
e akuzave té dy partive tradicionale si subjekte pérfituese té bashkéqeverisjeve,
por pa marré pérsipér kostot e tyre. Madje vijueshméria e akuzave té
ndérsjellta risolli né ligjérimet elektorale akuza pér pérfshirje né narko-trafik,
afera korruptive, shpérdorim té burimeve publike, e té tjera akuza té renda.

Me publikimin e rezultateve paraprake té votimit dhe mé pas me shpalljen
e rezultatit pérfundimtar’®, subjekti Partia Socialiste arriti mazhorancén
parlamentare pa domosdoshmeériné e kérkimit té koalicionit paszgjedhor.

Nijé rezultat qé forcat opozitare indirekt e pranuan, por né daljet publike
e delegjitimuan si njé rezultat té njé procesi zgjedhor me integritet té cénuar.

Sérish né argumentimin e forcave opozitare u sollén pretendimet pér njé
fenomen masiv té shit-blerjes sé votés, si dhe té pérdorimit té administratés

publike né drejtimin e votés.

lil. KUADRILIGJOR ZGJEDHOR

Kuadri ligjor zgjedhor né thelbin e tij mbart “Kodin Zgjedhor t¢ Republikés sé
Shqipérisé”, té miratuar né vitin 2008 dhe té amenduar dy heré. Ky akt ligjor
rregullon né pjesén mé té madhe ¢éshtjet e administrimit zgjedhor, financimit
té subjekteve zgjedhore dhe sistemin e drejtésisé zgjedhore.

Né rregullimin e kétyre ¢éshtjeve, Kodi ndalet vecanérisht edhe
né funksionimin e institucioneve permanente si Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve dhe Kolegji Zgjedhor, por edhe té organizmave té pérkohshém
si Bordi i Monitorimit té Medias, Komisionet Zonale té Administrimit
Zgjedhor apo Komisionet e Qendrave té Votimit.

Pérpos kétij akti madhor, pér rregullimin e proceseve zgjedhore jané edhe
akte té tjera, ku mé i réndésishmi né hierarkiné ligjore éshté “Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé”, e cila garanton téré mekanizmin e mandatimit
qgeverisés. Gjithashtu, pérmenden akte té tjera si: “Kodi Penal i Republikés
s¢ Shqgipéris¢” mbi veprat penale qé cénojné zgjedhjet, “Kodi i Procedurés
Administrative i Republikés sé Shqipérisé” mbi veprimtariné administrative té
KQZ-sé, apo Ligji “Pér Partité Politike” mbi funksionimin e partive politike.

13 VendimiiKomisionit Qendror té Zgjedhjeve Nr. 555. daté 26/07/2017, “Pér shpalljen e rezultatit pérfundimtar té
Zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té datés 25 gershor 2017"
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A. Administrimi zgjedhor

Administrimi zgjedhor pérfshin tre tematika madhore né sigurimin e
mbarévatjes sé proceseve zgjedhore. Kéto tematika jané: pérgatitja e /istés
sé zgjedhésve; ngritja e administratés zgjedhore si Komisionet e nivelit té dyté
apo té treté; ndértimii infrastrukturés zbatuese si caktimii gendrave té votimit
apo i vendeve té numérimit votave; sigurimi i kapaciteteve té nevojshme
té shérbimit té energjisé elektrike, té teknologjive mbéshtetése té filmimit
té numeérimit té votave, e té tjera.

1) Sistemi elektoral shqiptar

Prej amendimeve kushtetuese té vitit 2008, sistemi shqiptar geverisés
mbéshtetet né njé sistem elektoral proporcional rajonal té mbyllur. Ky sistem
rajonal ndértohet né 12 zona zgjedhore qé pérkojné me njésité administrative
té qarkut, ku votohen listat e kandidatéve pér até zoné té subjekteve zgjedhore
garuese.

Pér zgjedhjet pér Kuvendin, pérjashtohen nga shpérndarja e mandateve
partité politike gé konkurojné mé vete dhe qé nuk arrijné té marrin mé shumé
se 3% té votave, si dhe koalicionet qé nuk arrijné té marrin mé shumeé se 5 %
té votave té vlefshme né zonén zgjedhore pérkatése'*.

Ky lloj mekanizmi pérgjaté pérvojés sé tre proceseve zgjedhore té
pérgjithshme té vitit 2009, 2013 dhe sé fundmi té 2017-és, ka evidentuar disa
problematika né pércaktimin e vullnetit popullor.

Dy prej problematikave kryesore té reflektuara jané “votat e humbura” té
subjekteve qé nuk kalojné dot pragun dhe “pabarazia e votés” ndérmjet subjekteve
qé jané pjesé e koalicioneve parazgjedhore dhe atyre qé konkurrojné mé vete.

Kéto dy fenomene, té shoqéruara me mungesén e garancisé sé balotazhit
dhe me faktin gé listat e kandidatéve jané té mbyllura dhe té pérgatitura nga
kryetarét e subjekteve, kané passjellé njé imponim politik ndaj votuesve.

Efektivisht, sistemi elektoral e vendos qytetarin té votojé pérzgjedhjet e
béra nga kryetarét e subjekteve zgjedhore dhe jo direkt kandidatét garues pér
t'l patur mé pas si pérfagésues té vet né parlament.

Nga ana tjetér, kandidatét e listave té partive pasi zgjidhen deputet, sipas
rregullimit kushtetues, marrin njé mandat pérfagésimi individual, duke mos patur
tashmé detyrim llogaridhénie as ndaj qytetaréve dhe as ndaj veté partive té tyre.

2) Infrastruktura zgjedhore

Infrastruktura mbéshtetése né proceset zgjedhore si: vendndodhja e
Qendrave té Votimit, e Komisioneve Zonale té Administrimit Zgjedhor apo
e Vendeve té Numérimit té Votave, e shogéruar me kérkesat dhe kriteret
pérkatése pér kéto vendndodhje, pérbén thelbin e administrimit té procesit
zgjedhor. Njé infrastrukturé qé legjislacioni e parashikon té ngrihet térésisht pér

14  Njé formulé matematikore e quajtur “Formula dHondt’ pércakton ndarjen e mandateve mes subjekteve té
ndryshém, ndérkohé qé formula tjetér “Sainte Lagué’ pércakton ndarjen e mandateve mes veté partive qé pérbéjné
koalicionin.



¢do proces zgjedhor sipas njé mekanizmi, kriteresh, afatesh dhe ndérveprimi
institucionesh té pércaktuara. Volumi i madh i pérgatitjeve pér té ndértuar
njé strukturé té tillé" me ndérveprimin e disa institucioneve pér ¢do ecuri
zgjedhore, konsiderohet njé menaxhim jo i miré burimesh dhe energjish.

Legjislacioni mund té parashikojé konsolidimin e njé harte permanente
té vendndodhjes sé kétyre trupave té administratés zgjedhore, e cila té
rifreskohet né vijimési nga administrata e pérhershme e Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve me informacion koherent pér gjendjen.

Kjo gjykohet t'i japé mé operativitet administratés s¢ KQZ-sé pér pajisjen né
kohé té kétyre Komisioneve me infrastrukturén dhe shérbimet e nevojshme si:
shérbimin e internetit, energjisé elektrike, telefonisé fikse, apo edhe kryerjen e
kontrollit fizik té ambienteve ku do té ushtrojné funksionin kéto trupa.

Pérsa u konstatua edhe né kété proces zgjedhor, kéto ¢éshtje infrastrukturore
mbartén sérish problematika si né proceset e méparshme zgjedhore.

3) Pérgatitja dhe hartimi i Listés sé Zgjedhésve

Sistemi zgjedhor né Shqipéri parashikon krijimin pasiv té Listave té
Zgjedhésve bazuar né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile, pra njé
transpozim automatik té tyre pa vendosur asnjé detyrim pér zgjedhésit.

Pérgatitja dhe saktésimi i Listés Pérfundimtare té€ Zgjedhésve parashikohet
té kalojé njé mekanizém i cili pérfshin pesé etapa proceduriale: publikimin
ciklike njé mujor té listave paraprake 1¢ zgjedhésve; *njoftimin me shkrim 1é zgjedhésve;
Skorrigjimin administrativ & listave paraprake;  *korrigiimin gjygésor t¢ listave
paraprake dhe Smundésiné e votimit me vendim gfygésor.

Pérpos problematikave gqé mbart kuadri ligjor dhe respektimi i tij, thelbi i
problematikés mbetet zbatimi i Ligjit “Pér gjendjen civile”®.

Dinamikat demografike migratore apo emigratore, né vijimési, nuk kané
gjetur reflektim né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile’”. Dy problematikat
meé kryesore gé u vérejtén edhe né kété proces ishin votuesit pa adresé shifrore
zgjedhore (pa kod banimi)'® dhe gjendja civile faktike e popullatés, ku vecohet
mé problematike ajo e personave né sistemin penitenciar.

Né kété drejtim, vlerésohen si nisma pozitive Ligji Nr. 14/2016, “Pér
identifikimin dhe regjistrimin e adresés sé shtetasve shqiptaré gé jetojné jashté” dhe
Projekti i Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Regjistrimit té Adresave dhe
Shtetasve “Popullimi”.

15 Nékété proces zgjedhor infrastruktura pérfshinte 5362 Qendra Votimi, 90 Komisione Zonale té Administrimit
Zgjedhor dhe 90 Vende té Numérimi té Votave, dhe 433 tavolina té numérimit té votave;

16  Ligji Nr.10129, daté 11/05/2009, “Pér gjendjen civile': ndryshuar me Ligjin Nr. 6/2012, daté 02/02/2012; Ligjin Nr.
130/2013, daté 25/04/2013; Ligjin Nr. 134/2016, daté 22/12/2016.

17  Néthelb té téré rregullimit ligjor gendron detyrimi i shtetasve qé ndryshimin e vendbanimit pér njé periudhé
mé shumé se tre mujore, t'a reflektojné si ndryshim edhe té gjendjes civile. Mosrespektimi i kétij rrequllimi pérgjaté
proceseve zgjedhore ka sjellé problematika té ndryshme pérsa i pérket saktésisé sé listés sé zgjedhésve.

18 Me amendimet ligjore té “Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé”né vitin 2004, kur asokohe ishte Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve i ngarkuar né pérgatitjen e listave té zgjedhésve, u pércaktua “adresa shifrore zgjedhore’pér
zgjedhésit (Neni 6). Mé pas, me amendimet e vitit 2005 e né vazhdim u pércaktua se “né listén e zgjedhésve, pér ¢do
zgjedhés, shénohen: numrirendor né listén e zgjedhésve té gendrés pérkatése té votimit, adresa shifrore zgjedhore,
emri, atésia, mbiemri dhe datélindja” (Neni 51).
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Megjithaté, kéto nisma nuk patén impakt né procesin zgjedhor dhe zbatimi
i tyre vuajti nga mungesa e transparencés dhe ligjzbatimit.

Pérsa i pérket mekanizmit té hartimit té listave, i cili né frymé ka pér
géllim informimin sa mé masiv té qytetaréve pér qendrat e votimit ku ata
mund té votojné, evidentohet njé problematiké né raport me drejtimin e
votés, vecanérisht né kontekstin e krijuar. Mekanizmi i informimit mbi
listat e zgjedhésve dhe e drejta e subjekteve zgjedhore pér té pasur listat
e zgjedhésve, prej disa procesesh zgjedhore po vérehet si njé instrument i
mundshém dhe i pérdorur pér orientimin apo kontrollin e votés.

Né kontekstin e fushatave zgjedhore té zhvilluara gjithmoné e mé shumé
sipas strategjisé “deré mé deré”, pasja né dispozicion e listave té zgjedhésve i
ndihmon subjektet zgjedhore né drejtimin dhe kontrollin e votés. Ndonése
kjo e drejté e subjekteve zgjedhore né fillesat e saj shérbente gé ato t'i vinin né
ndihmé pérkrahésve té tyre pér t'i informuar pér vendndodhjen se ku ata mund
té votonin, tanimé kjo situaté éshté tjetérsuar. Stabiliteti i listave té zgjedhésve dhe
format elektronike té informimit e kané zbehur nevojén pér informim nga subjektet
zgjedhore. Ndérkohé qéllimi i kétij instrumenti éshté tjetérsuar né pérdorim prej
subjekteve politike. Mundésia e subjekteve zgjedhore pér té lokalizuar ¢do votues
dhe pér té marré informacion gati t€ ploté mbi rrethanat e tyre socio-ekonomike, té
ndihmuar nga konteksti i njé shogérie ende té lidhur, me institucione té politizuara
dhe garanci té dobta né zbatimin e ligjit, ndihmon dhe ushgen jo pak mekanizmat
e drejtimit dhe kontrollit té votés.

4) Aktet nénligjoré té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Sipas Kodit Zgjedhor, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) né bazé
dhe pér zbatim té ligjit, mund té nxjerré vetém vendime ose udhézime'. Pas
miratimit t€ Kodit Zgjedhor té vitit 2008, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka
miratuar sé paku 45 nénakte normative ose ndryshime aktesh normative, né
zbatim té kétij Kodi. Nga kéto akte 11 jané miratuar formalisht si vendime,
6 udhézime jané aktualisht té shfuqgizuar dhe 5 udhézime jané aktualisht té
amenduar.

Problematike éshté se pérgjaté ecurisé sé tij, ky institucion né shumé raste,
ka miratuar ose ka amenduar njé térési aktesh me karakter udhézues, por
té formatuara ligjérisht si vendime. Pér njé pjesé té akteve, kjo ka ndodhur né
momentet kur trupa kolegjiale e KQZ-sé ka gené jo e ploté dhe vetém me katér
anétaré, pér shkak té vakancave té krijuara dhe té paplotésuara nga partité
parlamentare.

Pérpos se nuk gjendet ende njé pérpjekje sistematizuese e kétij numri
nénaktesh té formésuar procedurialisht né ményré diskrecionale, mbetet
problematik mospublikimi i 9 prej kétyre nénakteve né Fletoren Zyrtare, nga
té cilét 8 jané akoma né fuqgi. Nga kéto nénakte, 5 prej tyre né fund té tekstit
ligjor e lidhin shprehimisht hyrjen né fugi me botimin né Fletoren Zyrtare,
duke ngritur késhtu piképyetje pér zbatueshmeériné e tyre ligjore. Gjithashtu,

19 Aktet me karakter normativ té miratuar nga kjo trupé kané fugi mbi té gjithé territorin e vendit, kané fugi mbi
té gjithé dhe formalisht “hyjné né fugi pas botimit té tyre né Fletoren Zyrtare, pérveg rasteve kur rrethanat diktojné
hyrjen e menjéhershme né fuqi, ndérsa aktet e tjera hyjné né fugi menjéheré”



pér 5 nénakte normative té publikuara né Fagen e Internetit té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve mungojné lidhjet pér materialet shogéruese.

B. Drejtésia zgjedhore

Neé té shumtén e rasteve té raportimit apo té analizés sé proceseve zgjedhore,
fusha e drejtésisé zgjedhore shihet si e njéjta me sistemin shqyrtues té rasteve
té ankimimeve dhe apelimeve té subjekteve zgjedhore.

Neé fakt, qasja korrekte ndaj drejtésisé zgjedhore duhet té pérfshijé edhe
rastet e shqyrtimit té formave té korrupsionit zgjedhor apo formave té cénimit
té vullnetit té votuesve. Né kété ményré edhe institucionet e pérfshira né
kété sistem nuk jané vetém ato me objekt té miréfillté zgjedhor, por edhe
institucione si gjykatat e zakonshme apo institucionet hetimore si Prokuroria.

1) Penalizimi i veprave qé cénojné zgjedhjet

Prej miratimit té “Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé” né vitin 1995, né
Kreun X té tij jané njohur veprat qé cénojné lirité dhe integritetin e proceseve
zgjedhore.

Né amendimet qé i jané béré kétij akti né vite éshté zgjeruar numri i
kundérvajtjeve penale gé cénojné zgjedhjet. Me amendimet e kryera né seancén
e jashtézakonshme té datés 22/05/2017, kéto kundérvajtje u shndérruan né
vepra penale dhe sanksionet pérkatése u rénduan.

Jo vetém né teorité e sé drejtés, por kryesisht né ¢éshtjet e sé drejtés
penale, réndimi i penaliteteve vlerésohet me rezerva. Pérvoja ka treguar se
rritja e penaliteteve mé sé shumti nuk e nxit kulturén e ndéshkueshmérisé
dhe té zbatimit té ligjit.

Né pérvojén shqiptare, ku cénuesit e proceseve zgjedhore né pjesén dérrmuese
nuk jané dénuar, rritja e penaliteteve mund té sjellé efektin e kundért nga ai i kérkuar?.

Vlerésohetsiproblematik dhe i paadresuarnga kuadriligjor shqiptar, parashikimi
i njé mekanizmi hetimi efektiv dhe i njé procedure efektive denoncimi ndaj
fenomeneve gé cénojné liriné dhe integritetin e proceseve zgjedhore. Veganérisht
procedurat e denoncimit, vlerésohen si njé problematiké madhore. Mungesa e njé
procedure efektive e shogéruar nga kultura e pandéshkueshmérisé ka ndértuar njé
perceptim publik ndaj kultit té pandéshkueshmérisg, i cili gjithmoné e mé shumé
po kérkon njé sipérmarrje té jashtézakonshme pér t'u ndryshuar.

2) Sistemi zgjedhor i ankimim-apelimeve

Me miratimin e “Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé” té vitit 2003, i cili
konstituoi pér heré té paré Kolegjin Zgjedhor, u materializua njé mekanizém

20 Né kontekstin e njé shoqérie té mbyllur me lidhje farefisnore dhe shoqérore té ngushta, me besim té ulét tek
institucionet dhe ligjizbatimi, apo ku kulti i pandéshkueshmérisé éshté i forté, rritja e penaliteteve ushgen hezitim apo
frenim pér té sjellé denoncimin e shkelésve. Nga ana tjetér, edhe pér strukturat e hetimit béhet késhtu mé e véshtiré
té provuarit e veprés, si dhe “rezistenca” e formave korruptive gjykohet té jeté mé e larté pérballé penaliteteve mé té
rénda.
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relativisht i ploté i sistemit té ankimim-apelimeve pér ¢éshtjet zgjedhore.
Njé sistem i mbéshtetur né gjykimin administrativ, i cili pérfshin Komisionin
Zonal té Administrimit Zgjedhor dhe Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, dhe
né gjykimin gjyqgésor té kryer nga Kolegji Zgjedhor, trupé gjyqésore prané
Gjykatés sé Apelit té Rrethit Tirané.

Ky mekanizém i drejtésisé zgjedhore, i cili ka pésuar ndryshime sekondare,
éshté provuar ndér té tjera né shtaté procese zgjedhore té pérgjithshme,
ku pérvoja e fundit ishin Zgjedhjet e 25 Qershorit 2017. Ajo gé vihet re né
kété pérvojé éshté defaktorizimi i kétij mekanizmi té dhénies sé drejtésisé
zgjedhore, pra i rivendosjes sé té drejtave té subjekteve zgjedhore té cilat jané
cénuar gjaté procese zgjedhore.

Ky defaktorizim pérpos se ka ardhur si pasojé e njé sjellje politike pér t'a
anametuar si proces drejtésiné zgjedhore, ka ndodhur edhe pér shkak se ne
vetvete ka mbartur problematika té thella né rregullimin ligjor.

Né thelb té kétyre problematikave mund té evidentohen tre tematika
pérgjithésuese, té cilat e kané shndérruar sistemin né jo efikas. Kétu pérmenden
mungesa e parimit té precedentit, i cili éshté shfaqur né inkoherenca té forta
vendimmarrése, sidomos né gjykimin gjyqgésor.

Sé dyti, vérehet mbivendosja e kompetencave dhe e roleve né
marrédhéniet e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Kolegjit Zgjedhor
dhe Gjykatés Kushtetuese.

Né fund dhe né vazhdén e dy té parave, pérmendet mospércaktimi i
sakté i té drejtave dhe i instrumentave ligjoré té paléve pér t'iu drejtuar kétij
mekanizmi. Kuadri ligjor éshté i paqarté se cilat jané objektet, subjektet
apo rrethanat e legjitimuara pér t'iu drejtuar késaj gjykate, si dhe kufijté e
tagrave té vendimmarrjes sé késaj gjykate né raport me procesin zgjedhor.

C. Financat e subjekteve zgjedhore

Teksti ligjor gé rregullon, kontrollon dhe bén transparencén e veprimtarisé
financiare té partive politike né periudhén zgjedhore ose kalendarike vjetore,
parashikon njé mekanizém né tre nivele dhe té ndérthurur. Kéto nivele
pérfshijné depozitimin e raporteve té vetédeklarimit financiar vjetor nga
partité, auditimin vjetor dhe/ose zgjedhor té veprimtarisé financiare nga
ekspertét kontabél té pérzgjedhur nga KQZ-ja, si dhe procesin e verifikimit
qé mund té ndérmerret nga KQZ-ja. Njé mekanizém qé a priori maksimalisht
siguron korrektésiné e librave financiaré té subjekteve zgjedhore, por jo njé
evidentim real té té ardhurave dhe shpenzimeve té kryera?.

Kuadri ligjor pér veprimtariné financiare té subjekteve zgjedhore,
pérpos moszbatueshmérisé sé ligjit, vuan edhe prej mos parashikimit té
instrumentave realé ligjoré, mos adresimit térésor apo adresimit minimal té
problematikave té réndésishme. Kétu pérmenden mungesa e rregullimeve

21 \Veprimtaria financiare e partive politike dhe e subjekteve zgjedhore, gé prej Ligjit “Pér partité politike” té vitit
1991 dhe deri me ndryshimet e kryera té Ligjit “Pér Partité Politike" té vitit 2001, né thelbin e tij vlerésohet si térésisht jo
efektiv. Kuadri ligjor né fialé pérmban rrequllime té pakta, pércakton njé kontroll fiktiv dhe garanton njé transparencé
joreale té asaj gé éshté veprimtaria financiare e subjekteve zgjedhore.



pérsa i pérket shpenzimeve té kryera nga personat e treté apo e ashtuquajtura
“fushata hije”, rrethi tejet i ngushté i konfliktit té interesit pér donatorét, apo
mospérkufizimi ligjor i koncepteve bazike si ai i zyrave zgjedhore, degéve
partiake, vullnetarizmit politik apo i fushatés sé parakohshme.

Me amendimet e kryera ndaj Ligjit “Pér Partité Politike” né seancén e
jashtézakonshme té Kuvendit té datés 22/05/2017, mekanizmi i kontrollit
u pasurua dhe me njé instrument té ri. Ndryshimet ligjore parashikuan gg,
né funksion té vlerésimit té kostove té fushatave zgjedhore, KQZ-ja eméron
eksperté financiaré né monitorimin e veprimtarisé elektorale té subjekteve.
Kéta eksperté brenda 4 muajsh nga shpallja e rezultatit detyrohen té
depozitojné raportet pérkatése pér vlerésimin e kryer prej tyre, qé pér kété
proces zgjedhor, si afat i fundém depozitimi éshté data 26/11/2017.

D. Reformimi i kuadrit ligjor zgjedhor

Problematikat e vérejtura né vijimési té proceseve zgjedhore dhe déshtimi
i procesit té reformés zgjedhore té vitit 2016, e béjné té njé réndésie vitale
amendimin e kuadrit ligjor zgjedhor. Njé proces amendimi gé nevojitet té jeté
integral né tematikat qé pérfshin, gjithépérfshirés né aktorét pjesémarrés dhe
transparent né procesin e diskutimeve.

1) Reformimi i thellé dhe harmonizimi i kuadrit ligjor

Marréveshja politike e 18 Majit, ndonése e shpétoi procesin zgjedhor
nga njé precedent negativ i mospjesémarrjes sé opozités, nuk shpétoi
procesin nga njé pérvojé tjetér me precedenté negativé.

Zhvendosija e afateve ligjore pa asnjé rregullim ligjor, zévendésimi i Kryetarit
té KQZ-sé me ané té njé procedure formale dhe mbivendosja e vullnetit
politik ndaj rregullimit ligjor, kaparosén pérvojén e deritanishme té pérvojave
zgjedhore jo si mbarévaijtje ligjore.

Né njé pérvojé disa viecare zgjedhore, vullnetet politike kané arritur té
determinoheshin si pranues apo “certifikues” té proceseve dhe rezultateve
zgjedhore, duke delegjitimuar vendimmarrjen institucionale. Precedenti i
fundit, arriti té vendosé plotésisht vullnetin e lidershipeve politike tashmé
edhe si vullnet administrues té proceseve zgjedhore.

Fryma e reformés zgjedhore té pritshme nevojitet piké sé pari té pérballet
me distancimin e vullnetit politik nga administrimi dhe “certifikimi” i
proceseve zgjedhore. Distancim ky gé né terma ligjoré do té thoté forcim
i institucioneve realisht té pavarura dhe forcimi real i rolit gytetar né
mbarévajtjen e proceseve zgjedhore.

2) Transparenca e procesit zgjedhor
Sigurimi i integritetit té proceseve zgjedhore kérkon jo vetém zbatim té

ligjit dhe institucione té pavarura, por edhe dukjen si té tillé.
Perceptimi publik éshté njé garanci e domosdoshme né forcimin e
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besimit gqytetar tek institucionet dhe né investimin e tyre. Sjellje kjo gé
nuk mund té arrihet pa sigurimin e njé transparence maksimale té té
gjithé procesit zgjedhor.

Kjo transparencé maksimale pérpos ¢do garancie té tekstit ligjor, duhet
té jeté njé frymé vertikale e institucioneve pér té evidentuar mangésité e
proceseve dhe pér té shmangur dyshimin qytetar ndaj té gjitha formave té
mundshme té manipulimit.

Né kété drejtim, kuadri ligjor pércakton kritere relativisht té plota né
sigurimin e transparencés pér proceset zgjedhore dhe né té drejtat e vézhguesve.

Megjithaté, kéto garanci ligjore jané cénuar nga aktorét pérgjegjés né ¢éshtje nga
mé thelbésore, deri né sjellje haptazi anti-ligjore, si pér shembull mospublikimi i
vendimmarrjes institucionale. Nevojitet qé kuadri ligjor jo vetém té parashikojé
masa penalizuese pér shkelésit, por edhe té pércaktojé rrugé alternative té martjes
sé informacionit né momentin kur funksionarét pérgjegjés vendosin apo sillen né
shkelje té té drejtave pér informimin publik ose té té drejtave té vézhguesve.

IV. ADMINISTRIMI | PROCESIT ZGJEDHOR

Administrimi i proceseve zgjedhore né vend parashikohet si njé
strukturé piramidale né tre nivele komisionesh. Né majé té strukturés
administruese gendron trupa e komisioneréve dhe administrata publike e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ). Institucioni i KQZ-sé ngarkohet
si njé strukturé jo vetém organizuese, por edhe mbikqyrése e téré procesit
zgjedhor. Pér kété géllim, ajo asistohet nga institucione té tjera pérgjegjése
pér proceset zgjedhore, népérmjet Népunésve Ndérlidhés (NN), té cilét
jané funksionaré té institucioneve té ngarkuar posagérisht pér té kryer
komunikimin institucional sa mé dinamik.

Né nivel t€ dyté dhe lokal gendrojné né vazhdimési Zyrat Rajonale Zgjedhore
(ZRZ), ndérkohé gé kur éshté vit zgjedhor ngrihen dhe funksionojné pér rreth 3
muaj Komisionet Zonale t¢ Administrimit Zgjedhor (KZAZ), té ngarkuar pér
administrimin e ¢do Zone té Administrimit Zgjedhor (ZAZ). Prané KZAZ-ve
ngrihen Vendet e Numérimit té Votave (VNV) dhe prané kétyre té fundit ngrihen
Grupet e Numérimit té Votave (GNV), té pérbéré nga komisioneré té ngarkuar pér
numérimin e fletéve té votimit. Ndérsa Komisionet e Qendrave té€ Votimit (KQV)
jané strukturat mé afatshkurtra njé ditore gé funksionojné vetém ditén e zgjedhjeve.

Trupa me shtaté anétaré e KQZ-sé ngarkohet nga “Kodi Zgjedhor i Republikés
s¢ Shqipérisé” si pérgjegjése pér mbikqyrjen e mbarévajtjes sé té gjithé procesit
zgjedhor, para, gjaté dhe pas dités sé zgjedhjeve?. Pér kété proces zgjedhor, kjo

22 Gjashté prej anétaréve té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve miratohen me shumicé “50 plus 1"nga Kuvendi i
Republikés se Shqipérisé (KRSH). Kandidaturat e tyre paragiten tre prej dy partive mé té médha té mazhorancés



trupé gendroi né majén e hierarkisé administrative té 90 KZAZ-ve pér 90 ZAZ-té,
28 ZRZ-ve dhe 28 inspektoréve, 92 NN-ve, 866 GNV-ve dhe 5362 KQV-ve.

A. Ecuria e punés sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
1) Deformimi i kompozimit té anétarésisé s¢ KQZ-sé

Marréveshja Politike e 18 Majit pas-solli ndér té tjera ndryshimin e Kryetarit
té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve®.

Ne frymen e kuadrit ligjor, Kryetari i Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve
éshté, sé paku, titullari i institucionit dhe pércaktuesi né sigurimin e
mazhorancés vendimmarrése t& institucionit.

Né aspiratén kryesore té kuadrit ligjor, né vazhdén e njé pérpjekje disa
viecare qé prej “Kodit Zgjedhor t¢ Republikés sé Shqipérisé” té vitit 2000, Kryetari
mban pérgjegjésiné e garantimit té€ paanshmérisé dhe pavarésisé institucionale
t¢ KQZ-sé. Reforma legjislative zgjedhore e wvitit 2012 pércaktoi njé
proceduré té hapur pér pérzgjedhjen e kétij pozicioni pikérisht pér té arritur
né pérzgjedhjen e njé figure gé aspirohej té garantonte paanshmériné dhe
pavarésiné institucionale.

Ndryshimet e kryera, si pasojé e Marréveshjes sé 18 majit, pérpos njé
procedure ligjore mé shumé se té sforcuar® dhe qé provuan pavértetésiné e
vullnetit politik pér té ndértuar njé institucion té paanshém dhe té pavarur,
konkluduan né njé deformim té kompozimit té trupés sé KQZ-sé.

Tanimé trupa e KQZ-sé ka katér anétaré té propozuar nga mazhoranca
parlamentare, ndérkohé gé Kryetari éshté njé nga tre anétarét e propozuar prej
minorancés parlamentare.

Ndonése mund té pranohet se njé formulé e tillé né pérbérje siguron njé
“barazi armésh” né drejtimin e trupés dhe té institucionit, kjo situaté bie ndesh
me téré frymén dhe strukturén e legjislacionit zgjedhor.

Ky deformim prek jo vetém ¢éshtjet e administrimit zgjedhor, por gjithashtu
edhe ¢éshtje té tjera qé jané tagér e KQZ-sé. Njé institucion qé duhet pranuar
se éshté tejet i ngarkuar me detyrime voluminoze jo vetém miréfilltazi
zgjedhore si administrimi, drejtésia zgjedhore apo financat e partive politike,
por edhe lidhur me ¢éshtjet referendare apo me té ashtuquajturin proces té
dekriminalizimit.

paralamentare dhe tre té tjeré nga dy partité mé té médha té minorancés parlamentare. Gjithashtu, edhe anétari
ishtaté, i cilimban detyrén e Kryetarit dhe titullar i institucionit, miratohet me shumicé “50 puls 1" nga Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé. Ndryshe nga anétarét e tjeré, kandidaturat vijné si thirrje e hapur publike dhe Komisioni
pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut (KCLAPDNJ) i cili pérzgjedh dy kandidatura. Nga
aplikantét e interesuar pérzgjidhen dy kandidatura, sipas njé mekanizmi skualifikues té anétaréve pérfagésues té
mazhorancés dhe pakicés parlamentare né KCLAPDNJ. Né fund KRSH miraton me shumicén parlamentare “50 plus 1"
kandidaturén pér Kryetar té KQZ-sé.

23 Formalisht, pas doréhegjes sé Kryetarit né detyré qé prej emérimit me daté 3 néntor 2016 dhe thirrjes publike

pér mé pak se 24 oré pér vakancén e krijuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé né seancén jashtézakonshme té datés
22/05/2017 miratoi kandidaturén e z. Klement Zguri si Kryetar. Z. Zguri deri né até moment, prej vitit 2000 ishte anétar
i Komisionit si i kandidaturé e propozuar nga Partia Republikane.Ndérsa Kryetariilarguar z. Biba, ishte mé paré anétar
iKQZ-sé pér rreth 3 vite siipropozuar nga Partia Socialiste, ndérkohé qé né seancén e 22 majit u ri-miratua formalisht
anétar i KQZ-sé si kandidaturé e propozuar nga Partia Republikane.

24 Thirrja publike e vakancés, koha pér pér t'i mundésuar aplikimin kandidatéve té interesuar, mekanizmi
mazhorancé-opozité né anétarésiné e komisionit parlamentar pér skualifikimin e kandidatéve, deri né miratimin e njé
prej dy kandidaturave prej Kuvendit, parashikon formalitete dhe afate ligjore disa javore.
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2) Vendimmarrja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Qé prej dekretimit té datés sé paré té zgjedhjeve, trupa e KQZ-sé zhvilloi
72 seanca plenare pér pérgatitjen dhe administrimin e procesit zgjedhor. Gjaté
kétyre seancave né funksion té procesit zgjedhor, trupa miratoi 478 vendime?®,
nga té cilat 4 vendime pér ndryshim udhézimesh dhe 3 udhézime.

Pjesémarrja e shtaté anétaréve né kéto seanca ishte gati térésisht e ploté
dhe mbarévajtja kryesisht ka respektuar ceremonialitetin. Megjithaté,
pérpos edhe vendimmarrjes sé shumti unisone, trupés i mungoi
kolegjialiteti dhe dialogu institucional. Vazhdoi té vérehet pozicionimi en
block i anétaréve né diskutimin e ¢éshtjeve. Dy seanca gjaté té cilave pati
konfliktualitet ndérmjet paléve, u shogéruan me bojkotimin e tre anétaréve
té propozuar nga minoranca parlamentare®.

Pérpos angazhimit né funksion té pérgatitjeve pér procesin zgjedhor, KQZ
ishte e angazhuar edhe né zbatim t€ legjislacionit pér procesin e ashtuquajtur té
dekriminalizimit.

Né zbatim té kétij legjislacioni, né periudhén qé referon dokumenti jané
marré né shqyrtim né rend dite verifikimet pér 9 Kryetaré Bashkie, 16 Deputeté
té Kuvendit dhe 10 anétaré té Késhillave Bashkiaké. Né bazé té vendimmarrjes
sé KQZ-sé u vendos pérfundimi i mandatit para afatit pér 1 Kryetar Bashkie, 2
Deputeté té Kuvendit dhe 9 anétaré té Késhillave Bashkiaké? .

Transparenca institucionale vazhdoi té ishte sérish problematiké e administratés
publike té kétij institucioni. Pranohet progresi né kété ¢éshtje, por vérehet njé
situaté larg detyrimeve ligjore dhe akoma mé larg frymés sé transparencés qé
nxit besimin e qytetaréve né integritetin e procesit. Lidhur me detyrimin pér
publikimin brenda 24 oréve té akteve né fagen zyrtare té internetit konkludohet
se 50 % e tyre u publikuan né kohé, 45 % e tyre nuk u publikuan as brenda njé
jave, 118 akteve té publikuara iu mungojné materialet bashkélidhur dhe 9 akte pér
kété proces zgjedhor nuk jané publikuar ende.

3) Respektimi i afateve proceduriale

Respektimi i procedurave dhe kryesisht i afateve nga institucionet e
administrimit zgjedhor edhe né procese té méparshme ka gené problematike.
Kjo problematiké nuk ka ardhur vetém pér shkak té tejkalimeve

25 Né total pér periudhén gé mbulon dokumenti, trupa e KQZ miratoi 565 vendime, nga té cilat 478 vendime né funksion té
procesit zgjedhor té zgjedhjeve parlamentare, 31 vendime né funksion té realizimit té zgjedhjeve té pjesshme pér kryetar té
Bashkisé Kavajé, 50 vendime né funksion té ligjit té dekriminalizimit, 6 vendime pér ¢éshtje té tjera. Votimi i vendimmarrjes sé
trupés sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né funksion té procesit zgjedhor té zgjedhjeve parlamentare ishte 439 vendime
me votim 7-0, 9 vendime me votim 6-1, 3 vendime me votim 5-2, 16 vendime me votim 4-3, 59 vendime me votim 6-0, 30
vendime me votim 4-0, 3 vendime me votim 4-2, 2 vendime me votim 4-1dhe 4 vendime me votim 5-0.

26 Néseancén e datés 27/02/2017 gjaté diskutimit pér emérimin e Sekretarit té Pérgjithshém té KQZ-sé dhe né
seancén e datés 23/03/2017 gjaté diskutimit pér shqyrtimin e dosjeve té disa deputetéve dhe Krytaréve té Bashkive
né kuadeér té Ligjit té Dekriminalizimit. Pér mé shumé shih Qendrim publik “Mbi procesin zgjedhor pér zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé té 18 Qershorit 2017 dhe té tjera procese institucionale dhe politike té lidhura me té Dhjetor

2015 - 31 mars 2017" fage 22,23. http.//www.zgjedhje.al/uploads/File/2017/Procesi%20zgjedhor%202017/KVV-

QendrimPublik-Zgjedhjet2017e TeTjeraProceselnstitucionaleEPolitike TeLidhuraMe Te-07-04-2017.pdf

27 Ndérkohé mé paré pér 18 anétaré té Késhillave Bashkiaké u vendos pérfundimiimandatit pér shkak té mosdorézimit
té formularit té vetédeklarimit prané KQZ, né muajin Maj 2016. Pér mé shumé shih Qendrim publik “Mbi procesin zgjedhor
pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té 18 Qershorit 2017 dhe té tjera procese institucionale dhe politike té lidhura me té
Dhjetor 2015-31mars 2017"ht'tp:[5wwwzg‘edh‘e.al uploads/File/2017/Procesi%20zgjedhor%202017/KVV-QendrimPublik-
Zgjedhjet2017eTeTjeraProceselnstitucionaleEPolitike TeL idhuraMe Te-07-04-2017.pdf




eventuale, por edhe si njé frymé institucionale pér t'i vlerésuar afatet ligjore
jo si detyrim, por si afate orientuese dhe fleksibél. Madje, kjo gasje nuk ka
gené njé standard i “imponuar” nga ecuria e praktikés, por éshté pérdorur
si njé standard i dyfishté i institucioneve. Né disa raste forma proceduriale
éshté vlerésuar si e pacedueshme, ndérkohé qé né raste té tjera pérmbaijtja
éshté paré si prevaluese ndaj respektimit té formaliteteve.

Neé zbatim té kuadrit ligjor zgjedhor dhe mbarévajtjes sé procesit zgjedhor,
trupa e KQZ-sé miratoi me vendim “Planin Orientues té Veprimeve” (POV). Ky
plan reflekton detyrimet proceduriale né organizim té procesit zgjedhor, si
dhe detyrime kohore gé veté institucioni i vendos vetes. Vendimi pér POV
té kétij procesi zgjedhor u miratua né seancén e datés 9 dhjetor 2016 dhe
pérbéhej prej 58 pikash. Né analizé, rezultoi se ky plan u respektua né 43 %
té tijin deri me daté 18 Maj 2017, kur u arrit marréveshja politike dhe afatet
proceduriale u tjetérsuan. Megjithaté, pranohet se POV e humbi objektin
e tij me bojkotin institucional té forcave opozitare dhe shtyrjen mé pas té
datés sé zgjedhjeve, si rezultat e Marréveshjes sé 18 Majit.

Shtyrja e datés sé zgjedhjeve pér né 25 Qershor zhvendosi téré ecuriné e
procesit zgjedhor né njé boshllék ligjor. Kjo situaté e vendosi administrimin e
procesit né njé stres-test, né dy muaijt e tij mé delikat.

Mbi KQZ-né si institucioni mbikqyrés dhe drejtues réndoi pesha e gjithé
késaj situate pa asnjé akt ligjor pérpos njé dekreti té dyté presidencial té datés
21 maj 2017 pér caktimin e datés sé re té zgjedhjeve.

Késisoj, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve kreu né ményré ekstra ligjore
dhe jashté afateve regjistrimin e disa subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve
pérkatés®, pranimin e depozitimit té propozimeve pér anétaré té KZAZ-ve
nga partité e opozités, zévendésimin e anétaréve té KZAZ-ve té eméruar
kryesisht, apo miratimin e modeleve té fletéve té votimit.

Ky precedent kaparosi botérisht standardin e dyfishté né respektimin
e procedurave zgjedhore, né varési té njé vullneti mé madhor, i cili né té
ardhmen mund té jeté politik ose jo.

4) Precedenti pozitiv i caktimit t€ mandateve pér ¢do
zoné zgjedhore si dhe i zonave té administrimit zgjedhor

Pércaktimi i numrit té mandateve pér ¢do zoné zgjedhore dhe i zonave té
administrimit zgjedhor (ZAZ) jané dy momente té njé réndésie té vecanté,
té cilat né té gjitha proceset e méparshme zgjedhore kané gené ¢éshtje té
shogéruara me debate té forta midis anétaréve té trupés sé Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve si edhe né diskutimin politik?®.

28 Né situatén e gjendur, KQZ-ja né Vendimet Nr. 324 dhe Nr. 325, pér regjistrimin e Partisé Demokratike dhe

Partisé Republikane, pérdorisi bazé ligjore té pérmendur né aktet né fjalé Nenin 3, pika 3, té Ligjit 44/2015 “Kodi
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” Kjo dispozité né “Kodin e Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé’, éshté né fakt pérkufizim i konceptit té diskrecionalitetit né tagrat apo detyrat funksionale
té administratés publike. Pérkufizim ky i cili éshté térésisht i pavend né aktet e pérmendura, i kegpérdorur si njé visto e
kuadrit ligjor pér tejkalimin e tij, dhe mé e réndésishmja mbart rrezikshméri né pérdorimin e precedentit né té ardhmen.

29 Pérvoja e zbatimit té kritereve ligjore pér ndarjen e zonave té administrimit zgjedhor pérgjaté katér proceseve
zgjedhore (2009, 2011, 2013, 2015), pas miratimit té Kodit té ri Zgjedhor né vitin 2008, ka gené me debate té forta
institucionale dhe politike. Ndonése Kodi Zgjedhor ngarkon ekskluzivisht Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, pércaktimi
i zonave té administrimit zgjedhor éshté kryer mé sé shumti nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé me akte legjislative
dhe né vitin 2013 éshté kryer nga Kolegji Zgjedhor.
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Pérsa i pérket organizimit té procesit zgjedhor pér Zgjedhjet e 25
Qershorit, diskutimi i kétyre dy céshtjeve pérbéri njé rast térésisht té
ndryshém nga pérvoja e deri sotme.

Diskutimi dhe vendimmarrja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve ndoqi
njé rriedhé institucionale relativisht té geté dhe konstruktive. Precedent
ky gé lexohet si shembull i asaj se si arrin konflikti politik té ndérhyijé né
rrjedhén institucionale dhe se si ¢éshtje nga mé menaxheriale shndérrohen
né debate politike.

B. Ecuria e punés sé Komisioneve Zonale té Administrimit Zgjedhor

Komisionet Zonalet té Administrimit Zgjedhor (KZAZ) jané komisionet e
nivelit té dyté qé béjné administrimin né nivelin lokal té proceseve zgjedhore®.

Natyra dhe specifikat qé kané, i béjné kéto komisione mbase mé té
réndésishmit né administrimin e procesit zgjedhor, por nga ana tjetér edhe
mé vulnerabél dhe pjesérisht edhe mé té véshtira pér t'u monitoruar. Vlen
té pérmendet se kéto komisione kryejné funksion té pérkohshém, kané
pérbérje miréfilltazi politike, jané né njé numeér té larté né total dhe me shtrirje
gjeografike né té gjithé vendin. Theksohet se, edhe pse kéto komisione mbartin
natyré institucionale, anétarét e tyre nuk jané formalisht funksionaré publiké.

1) Konstituimi dhe ecuria e Komisioneve Zonale té€ Administrimit Zgjedhor

Komisionet Zonale té Administrimit Zgjedhor pér 90 zonat e
administrimit zgjedhor, u konstituan me daté 03/04/2017. Pér shkak
se vetém Partia Socialiste dhe Lévizja Socialiste pér Integrim paraqgitén
propozimet e tyre brenda afatit me daté 05/04/2017, né gjysmén e tyre
sekretarét ose kryetarét u eméruan kryesisht nga KQZ-ja®.

Pas Marréveshjes sé 18 Majit dhe depozitimit té propozimeve pér anétaré
nga Partia Demokratike dhe Partia Republikane, KQZ-ja kreu né datat
31/05/2017 dhe 05/06/2017 zévendésimin e anétaréve té eméruar kryesisht.

Né funksion té informimit pér mbarévajtjen e punés dhe pérgatitjes
ligjore té anétaréve té komisioneve, KQZ zhvilloi sesione trajnimi né
sistem “kaskadé”. Fillimisht me daté 13/05/2017 organizoi sesionin e
trajnimit té trajneréve té anétaréve té Komisioneve Zonale té Administrimit
Zgjedhor dhe Inspektoréve té Zyrave Rajonale Zgjedhore. Ndérsa né datén
07/06/2017 u zhvilluan sesionet e trajnimit me pjesémarrjen e anétaréve
té KZAZ-ve. Megjithaté, zévendésimi i anétaréve té eméruar kryesisht
dhe lirim-emérimet e anétaréve pérkatés nga veté subjektet zgjedhore né

30 Komisionet Zonale té Administrimit té Zgjedhjeve pérbéhen nga shtaté anétaré me té drejté vote dhe nga
sekretari pérgjegjés pér dokumentacionin e komisioneve, pa té drejté vote. (Neni 29 i Kodit Zgjedhor). Kéto komisione
kryejné konstituimin e Komisioneve té Qendrave té Votimit (Neni 33 i Kodit Zgjedhor), konstituimin e Grupeve té
Numérimit té Votave (Neni 36 i Kodit Zgjedhor), akreditimin e vézhguesve partiaké (Neni 6 i Kodit Zgjedhor), shpallin
rezultanin pérfundimtar (Neni 122 i Kodit Zgjedhor) dhe mé e réndésishmja jané shkalla e paré né gjykimin administrativ
(Neni 126 i Kodit Zgjedhor).

31 Pérshkak té mos depozitimit té propozimeve pér anétaré dhe sekretaré nga Partia Demokratike dhe
Partia Republikane brenda afatit té pércaktuar né Nenin 28 té Kodit Zgjedhor, konkretisht né datén 6 mars
2017, KQZ béri thirrjen publike me daté 12/03/2017 pér personat e interesuar nga shogéria civile pér t'u béré
pjesé e tyre. Pas shprehjes sé interesit nga aplikantét, né seancén e datés 03/04/2017 u miratuan 47 anétaré
dhe 45 sekretaré té eméruar kryesisht.



vazhdén e tradités sé méparshme té proceseve né vend, e cénoi mé sé
shumti punén e kryer nga KQZ-ja.

Edhe me mungesén e opozités né komisione deri né momentin kur u
zévendésuan anétarét e eméruar kryesisht, lirim-emérimet e anétaréve nuk
munguan nga dy subjektet zgjedhore PS e LSI duke kryer zévendésimin e 15
anétaréve dhe 4 sekretaréve.

Ndérsa pas plotésimit té konfigurimit politik té KZAZ-ve, gjaté periudhés
né vazhdim deri né fund té procesit zgjedhor, u kryen 53 lirim-emérime
anétarésh té tjeré, nga té cilét 22 sekretaré, 2 zv.kryetaré dhe 1 kryetar.
Pérgindja né total e lirim-zévendésimeve té anétaréve té KZAZ-ve shénoi
ulje né krahasim me proceset e fundit, e cila ishte né masén 24.5%, duke
pérfshiré dhe ata té eméruar kryesisht®.

2) Transparenca né ecuriné e punés sé KZAZ-ve

Kuadri ligjor ndér té tjera rregullon se seancat e vendimmarrjes sé KZAZ-
ve jané plenare, mbledhjet e tyre zhvillohen né ambientet e caktuara si
seli e tyre, vendimmarrja e komisioneve béhet publike brenda 24 oréve
dhe i mundésohet pa pagesé personave té interesuar, oraret e punés sé
komisioneve jané té pércaktuara apo se shkresat e depozituara shénohen
né librat e protokollit. Kéto kérkesa pa ekuivok té tekstit ligjor pér
transparencén, né vazhdén e tradités sé proceseve té méparshme zgjedhore
edhe né kété proces zgjedhor vuajtén nga njé mos-zbatueshméri e réndé.

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré (KVV) me daté 20/06/2017 iu drejtua
me shkresé zyrtare dhe me njoftim elektronik 90 Komisioneve Zonale té
Administrimit Zgjedhor, me objekt marrjen e faksimileve té vendimeve té
kétyre Komisioneve. Ky komunikm zyrtar ishte parapriré nga refuzimi gati
térésor i pérfagésuesve té kétyre komisioneve ndaj kérkesave verbale té
vézhguesve afatgjaté té KVV-sé pér té patur faksimilet e vendimeve.

Edhe pas shkresave zyrtare té depozituara, né asnjé rast nuk u dha pérgjigje
formale nga Komisionet Zonale té Administratimit Zgjedhor.

Nga dokumentacioni i KZAZ-ve i depozituar né KQZ dhe i marré
pjesérisht nga ky i fundit®®, rezultoi se 48 Komisione i kané pércjellé
dokumentacion té mangét KQZ-sé dhe me parregullsi té shumta, té cilat
reflektojné edhe mbarévajtjen e punés sé kryer prej tyre.

Nga informacioni i marré informalisht deri tre javé pas dités
sé zgjedhjeve nuk i kishin pércjellé dokumentacionin e ploté té
vendimmarrjes KQZ-sé¥. Nga 48 KZAZ-té qé kishin depozituar

32 Né procesin zgjedhor té vitit 2013, lirim-zévendésimet e antarésisé sé KZAZ-ve ishin né masén 37,2% dhe pér
procesin zgjedhor té vitit 2015 lirim-zévendésimet e anétarésisé sé KZAZ-ve ishin né masén 37%.

33 Koalicioni i VEzhguesve Vendoré me daté 03/07/2017 iu drejtua me shkresé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér
té marré kopje té dokumentacionit té vendimmarrjes sé Komisioneve Zonale té Administrimit Zgjedhor. Né pérgjigje té
késaj shkrese, zyrtarisht Komisioni refuzoi té [éshonte kopje té kétij dokumentacioni, me argumentimin e pamundésisé
teknike né momentin e dhéné. Sjellje haptazi anti-ligjore dhe vetém pas kémbénguljes sé pérfagésuesve té Koalicionit,
ky dokumentacion u pércoll né ményré informale.

34 KZAZ Nr. 1 Bashkia Malési e Madhe; KZAZ Nr. 2 Bashkia Shkodér; KZAZ Nr. 8 Bashkia Fushé-Arrés; KZAZ Nr. 9
Bashkia Tropojé; KZAZ Nr. 10 Bashkia Has; KZAZ Nr. 11 Bashkia Kukés; KZAZ Nr. 12 Bashkia Lezhé; KZAZ Nr. 13 Bashkia
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dokumentacionin®, kopje té té cilave KVV arriti té sigurojé, duke
vlerésuar mangésité né rendin kronologjik té akteve, rezultoi se sé paku
né 10% e vendimeve té marra nuk i ishin pércjellé KQZ-sé*.

Ndér ¢éshtjet mé problematike né vendimmarrjet e 48 KZAZ-ve evidentohet
se nuk figuron né asnjé rast né vendimet e marra prej tyre akte té cilat kané béjné
miratimin e vézhguesve partiaké. Kjo situaté ndérton njé kontekst problematik
duke ngritur piképyetje t¢ médha mbi zbatimin e detyrimeve ligjore mbi até se
sa ka gené numri i vézhguesve partiaké prané QV-ve, KZAZ-ve apo VNV-ve,
nga cilét subjekte politike u akredituan kéta vézhgues dhe sa pér secilin subjekt
né raport me secilin komision administrimi.

3) Infrastruktura e mundésuar nga KQZ-ja pér KZAZ-té

Né funksion té zbatimit té detyrimeve ligjore, kuadri ligjor pércakton
ndértimin e njé infrastrukture té€ nevojshme pér punén e Komisioneve Zonale
té Administrimit Zgjedhor, si caktimi i njé selie, pajisja me shérbimin e
telefonisé fikse, me shérbimin e internetit, shérbimin e energjisé elektrike apo
pajisje zyre (kompjuter personal, printer-skaner, e té tjeré). Kérkesa kéto qé né
kontekstin e kapaciteteve vendase, pér afatet dhe rregullimet qé vendos kuadri
ligjor, pranohet qé mbartin véshtirési né administrim.

Ajo qé rezultoi edhe nga ecuria e procesit, ishin mangésité dhe problematikat né
respektimin e kérkesave té ligjit lidhur me infrastrukturén e kétyre komisioneve.

Referuar vendndodhjes sé miratuar té selive té kétyre komisioneve, rezultoi
se pesé prej tyre u vendosén jo né pérputhje me kuadrin ligjor®.

Deri né fund té muajit maj, rreth njé muaj para datés sé zgjedhjeve dhe dy
muaj pas konstituimit Komisionet vazhduan té ishin me mangési té thella né

Lezhé; KZAZ Nr. 15 Bashkia Kurbin; KZAZ Nr. 17 Bashkia Klos; KZAZ Nr. 18 Bashkia Bulgizé; KZAZ Nr. 19 Bashkia Dibér;
KZAZ Nr. 20 Bashkia Krujé; KZAZ Nr. 21 Bashkia Durrés; KZAZ Nr. 26 Bashkia Voré; KZAZ Nr. 27 Bashkia Kaméz; KZAZ
Nr. 30 Bashkia Tirané; KZAZ Nr. 31 Bashkia Tirané; KZAZ Nr. 33 Bashkia Tirané; KZAZ Nr. 36 Bashkia Tirané; KZAZ Nr. 38
Bashkia Tirané; KZAZ Nr. 39 Bashkia Tirané; KZAZ Nr. 42 Bashkia Kavajé; KZAZ Nr. 43 Bashkia Rrogozhiné; KZAZ Nr. 45
Bashkia Belsh; KZAZ Nr. 46 Bashkia Cérrik; KZAZ Nr. 48 Bashkia Elbasan; KZAZ Nr. 49 Bashkia Elbasan; KZAZ Nr. 50
Bashkia Elbasan; KZAZ Nr. 51 Bashkia Gramsh; KZAZ Nr. 59 Bashkia Patos; KZAZ Nr. 62 Bashkia Ura Vajgurore; KZAZ
Nr. 63 Bashkia Kugové; KZAZ Nr. 64 Bashkia Berat; KZAZ Nr. 66 Bashkia Skrapar; KZAZ Nr. 68 Bashkia Malig; KZAZ Nr.
73 Bashkia Kolonjé; KZAZ Nr. 76 Bashkia Memaliaj; KZAZ Nr. 78 Bashkia Gjirokastér; KZAZ Nr. 82 Bashkia Vloré; KZAZ
Nr. 88 Bashkia Sarandé; KZAZ Nr. 89 Bashkia Finig.

35 KZAZ Nr. 3 Bashkia Shkodér; KZAZ Nr. 4 Bashkia Shkodér; KZAZ Nr. 5 Bashkia Shkodér; KZAZ Nr. 6 Bashkia
Shkodér; KZAZ Nr. 7 Bashkia Shkoder; KZAZ Nr. 14 Bashkia Mirdité; KZAZ Nr. 16 Bashkia Mat; KZAZ Nr. 22 Bashkia Durrés;
KZAZ Nr. 23 Bashkia Durrés; KZAZ Nr. 24 Bashkia Durrés; KZAZ Nr. 25 Bashkia Shijak; KZAZ Nr. 28 Bashkia Kaméz; KZAZ Nr.
29 Bashkia Tirané; KZAZ Nr. 32 Bashkia Tirané; KZAZ Nr. 34 Bashkia Tirané; KZAZ Nr. 35 Bashkia Tirané: KZAZ Nr. 37 Bashkia
Tirané; KZAZ Nr. 40 Bashkia Tirané; KZAZ Nr. 41 Bashkia Tirané; KZAZ Nr. 44 Bashkia Peqin; KZAZ Nr. 47 Bashkia Elbasan;
KZAZ Nr.52Bashkia Librazhd: KZAZ Nr. 53 Bashkia Prrenjas; KZAZ Nr. 54 Bashkia Lushnje; KZAZ Nr. 55 Bashkia Lushnje; KZAZ
Nr. 56 Bashkia Divjak; KZAZ Nr. 57 Bashkia Fier; KZAZ Nr. 58 Bashkia Fier; KZAZ Nr. 60 Bashkia Roskovec; KZAZ Nr. 61Bashkia
Mallakastér; KZAZ Nr. 65 Bashkia Polican; KZAZ Nr. 67 Bashkia Pogradec; KZAZ Nr. 69 Bashkia Pustec; KZAZ Nr. 70 Bashkia
Devoll; KZAZ Nr. 71 Bashkia Korcé; KZAZ Nr. 72 Bashkia Korcé; KZAZ Nr. 74 Bashkia Pérmet; KZAZ Nr. 75 Bashkia Kélcyr, KZAZ
Nr. 77 Bashkia Tepelené; KZAZ Nr. 79 Bashkia Libohové; KZAZ Nr. 80 Bashkia Dropull; KZAZ Nr. 81 Bashkia Vloré; KZAZ Nr. 83
Bashkia Vloré; KZAZ Nr. 84 Bashkia Vloré; KZAZ Nr. 85 Bashkia Selenicé; KZAZ Nr. 86 Bashkia Himaré; KZAZ Nr. 87 Bashkia
Delviné dhe KZAZ Nr. 90 Bashkia Konispol.

36 Ajo gé uvérejt né shumé raste, pérsaiishin pércjellé KQZ-sé dhe qé KVV arriti té sigurojé, vendimarrja e KZAZ-ve
me dhjetra vendime ishte e lokalizuar né vetém pak dité. Né 12 KZAZ rezulton se vendimet jané marré ndérmjet datave
24 deri 26 gershor 2017.

37 Selité e KZAZ-ve Nr. 71, 72, 74, 75 dhe 89, nuk u caktuan né godina publike me funksion arsimor, kulturor apo
shéndetésor. Ato u caktuan né godinén e Bashkisé ose né varési té Bashkisé, fakt qé cénon sé paku dukjen e kétyre
komisioneve jo sinjé trupé administruese e pavarur, por sinjé organ né varésiné e geverisjes vendore.



komoditetin gé duhet t'i ofrohen zyrave. Né asnjé rast komisionet nuk ishin
té pajisur me numeér telefonik fiks, sé paku 20 % e tyre nuk ishin té pajisur
me kompjuter personal, rreth 20 % nuk ishin té pajisura me printer-skaner
dhe rreth 20 % nuk ishin té pajisur me shérbim interneti. Kéto mangési
vazhduan né vijimési, ku edhe né ditén e zgjedhjeve rezultuan Komisione
me mangési pérsa kérkon kuadri ligjor®.

C. Ecuria e punés sé Komisioneve té Qendrave té Votimit

Dita e Zgjedhjeve té 25 Qershorit 2017 u administrua nga 5 362
Komisione té Qendrave té Votimit (KQV)¥. Nga 5 362 Qendra Votimi
(QV), 4952 QV ishin té vendosura né ambiente publike, 389 QV ishin té
vendosura né ambiente private dhe 21 QV ishin té vendosura né ambiente
té institucioneve t€ posagme.

KQV-té duhet té ishin konstituar deri me daté 31 maj 2017, por rezultoi
qé depozitimet e propozimeve pér anétarésiné e KQV-ve nga subjektet
zgjedhore u kryhen deri né ditét e fundit para datés sé zgjedhjeve. Kjo
problematiké u ngrit me forcé nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né disa
komunikime publike*.

Né komunikimin e fundit publik té KQZ-sé pér kété ¢éshtje rezultoi se deri
me daté 23 gershor 2017, nuk ishin konstituar ende KQV-té e 16 KZAZ-ve.

Sipas Vendimi té Késhillit té Ministrave Nr. 473, daté 01/06/2017, u
pércaktua qé funksionarét publiké pér t'u pérfshiré né anétarésiné e KQV-ve,
nevojiteshin té informonin dhe té merrnin miratimin e eproréve®. Rregullim
qé vendosi njé situaté intimidimi apo pamundésie lejimi nga eprorét té
personave qgé ishin funksionaré publiké, por gé ishin propozuar nga subjektet
zgjedhore pér anétaré t&¢ KQV-ve.

38 KZAZNr.24 Bashkia Durrés kishte mungesé té kompjuterit, printerit dhe ndricimit, KZAZ Nr. 35 kishte probleme
me funksionimin e kompjuterit; KZAZ Nr. 80 Bashkia Dropull mungonte telefoni fiks; KZAZ Nr. 48 Bashkia Elbasan
mungonte printeri dhe fotokopja; KZAZ Nr. 49 Bashkia Elbasan nuk punonte printeri.

39 Prané gendrave té votimit parashikohet ngritja e Komisioneve té Qendrave té Votimit, me pérbérje prej shtaté
anétarésh ku dy prej mbajné pozitén e kryetarit dhe sekretarit. Katér anétaré né gjysmén e Qendrave té Votimit
peérzgjidhen nga dy partité parlamentare mé té médha té mazhorancés dhe 3 anétaré nga dy partité parlamentare mé
té médha té minorancés. Né gjysmeén tjetér té Qendrave té Votimit ndodh e anasjellta, ndérsa kryetari dhe sekretari
jané té partive té kundérta dhe gjithmoné propozohen nga dy partité mé té médha mazhorancé-minorancé.

40 ‘Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé’ Neni 36, Pérbérja e KQV-sé, (...) "2. KZAZ-ja eméron anétarét e KQV-ve
jomé voné se 5 dité nga paragqitja e propozimeve”.

41 Lidhur me progesin e emérimit té anétaréve té KQV-ve, KQZ béri pesé deklarata publike, ku adresoi vonesén

né respektimin e ligjit pér konstituimin e kétyre komisioneve. Sipas deklaratave lidhur me kété ¢éshtje, né datén
13/06/2017 ishin eméruar mé pak se 50% e komisioneréve. Sipas deklaratés sé datés 15/06/2017, 62 KZAZ nuk kishin
eméruar asnjé komisioner pér Qendrat e Votimit, dhe né 31 prej tyre nuk ishte dorézuar asnjé propozim nga asnjé parti
politike. Né deklaratén e datés 19/06/2017 u raportua se 28 KZAZ nuk kishin pérmbyllur emérimet e anétaréve té KQV-
ve. Né deklaratén e datés 21/06/2017 u bé e ditur se 21 KZAZ nuk kishin pérmbyllur emérimet e anétaréve té KQV-ve dhe
kjo pér shkak se partité politike qé e kané té drejtén pér té propozuar komisionerét e QV, ende nuk kishin depozituar
prané KZAZ-ve listat emérore me dokumentacionin pérkatés. Né fund, né deklaratén e datés 23/06/2017 u bé e ditur se
ende 16 KZAZ nuk kishin béré ende konstituimin e KQV-ve.

42 Pika 5:“Punonjési i administratés shtetérore ka té drejté té angazhohet si komisioner zgjedhor, né pérbérje té
KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve, pasi té keté njoftuar paraprakisht me shkrim eprorin direkt dhe njésiné e personelit pér
kété veprimtari dhe té keté marré lejen me shkrim nga eprori direkt. Angazhimi si komisioner nuk duhet té ndikojé né
pérmbushjen e detyrave funksionale si pjesé e shérbimit civil”
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Pérpos formés ligjore gé kishte akti rregullues né raport me legjislacionin
pér népunésit, akti né fjalé afektoi mbarévajtjen e ngritjes sé komisioneve. Ai
ngriti piképyetje mbi ligishmériné e tij mbi pérfshirjen ose jo té administratés
publike né administrimin e proceseve zgjedhore.

NE rastin e komisioneréve té KZAZ-ve, té cilét né momentin e daljes sé aktit
ishin eméruar gati té téré, u evidentua njé problematiké jo e vogél dhe e vérejtur
né vazhdimési. Vlen té saktésohet pozicioni qé duhet té kené anétarét e KZAZ-ve
qé jané njékohésisht népunés té administratés shtetérore, pérgjaté periudhés mé
shumé se 3 mujore té funksionimit té KZAZ-ve, pa cénuar ose marrédhénien e
punés ose pjesémartjen né veprimtariné e komisionit.

V. REGJISTRIMI | ZGJEDHESVE

Hartimiilistave té zgjedhésve né legjislacionin shqiptar parashikohet si njé
mekanizém pasiv, ku nga Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile projektohen
ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré té shtetasve nga 18 deri né 100 vijec. Pér
saktésimin e kétyre pérbérésve parashikohen dy mekanizma: ai i auditéve
tekniciené té eméruar nga KQZ-ja dhe ai i korrektimit administrativo-
gjyqésor me nismeén e gytetaréve.

A. Té dhéna pér procesin

Afati ligjor pér publikimin e listés pérfundimtare té zgjedhésve pér
Zgjedhjet pér Kuvend, té dekretuara fillimisht pér né 18 Qershor 2017, ishte
data 08/05/2017. Me dekretimin prej Presidentit té Republikés té datés sé re
25 Qershor 2017 pér mbajtjen e zgjedhjeve dhe me ndryshimin e Udhézimit
pér procedurat e hartimit té listave té zgjedhésve, afatiiri pér gjenerimin dhe
publikimin e listés pérfundimtare té zgjedhésve pér Zgjedhjet pér Kuvend
té 25 Qershorit 2017 u pércaktua data 24/05/2017. Daté qé nuk e respektoi
afatin ligjor pér publikimin e listés pérfundimtare té zgjedhésve, i cili duhet
té jeté jo mé voné se 40 dité para datés sé zgjedhjeve dhe gé né rastin né fjalé
do té ishte data 16/05/2017.

Pér Zgjedhjet e 25 Qershorit 2017 rezultoi se shtetas shqiptaré mbi moshén
18 vjegare qé mund té votonin ishin 3 452 308 persona, nga té cilét 136 651
ose 3.96 % ishin zgjedhés gé do té votonin pér heré té paré. Ndérkohé raporti
meshkuj-femra i votuesve ishte 51% - 49%, té pérjashtuar nga lista ishin 1 489
persona gé kishin mbushur moshén 100 vjeg dhe 1 367 persona té cilét kishin
humbur té drejtén e votés né zbatim té procesit té dekriminalizimit.

Pérsa i pérket Qendrave té Votimit (QV) ku u votua me daté 25 Qershor 2017,



21 ishin QV té posa¢me té vendosura né rezidenca shtetérore me njé total prej 3
166 votues. Nga kéto Qendra Votimi, 19 ishin pjesé e sistemit penitenciar®®, njé
rezidencé pér t&€ moshuar dhe njé tjetér rezidencé e shérbimit ushtarak.

Pérgatitjes sé listés pérfundimtare té zgjedhésve duhet t'i paraprijé njé
proces 60 ditor i njoftimit me shkrim té zgjedhésve* si dhe njé proces 5 mujor
i publikimeve ciklike té pérmuajshme té ekstrakteve té pérbérésve zgjedhoré®.
Dy procese kéto gé jané né funksion dhe shérbejné pér saktésimin e listés sé
zgjedhésve népérmjet punés sé kryer nga Zyra e Gjendjes Civile nén mbikqyrjen
e auditéve tekniciené té pérzgjedhur nga KQZ-ja si dhe népérmjet ankimimit
administrativ ose gjygésor qé ndérmerret nga veté zgjedhésit. Ky mekanizém
i fundit éshté njé rregullim gé i vjen né ndihmé qgytetaréve té cilét nése vihen
né dijeni pér pasaktési té pérbérésve zgjedhoré mund t'i drejtohen Zyrés sé
Gjendjes Civile apo organeve gjyqésore pér t'i korrektuar.

B. Njoftimi me shkrim dhe saktésimi i pérbérésve zgjedhoré

Pér Zgjedhjet e 18 Qershorit e mé pas té 25 Qershorit, procesi i njoftimit
me shkrim duhej té kryhej né periudhén 04/01/2017 deri mé 05/03/2017.

Neé kété proces zgjedhor, pérheré té paré pas ndryshimeve té “Kodit Zgjedhor
1¢ Republikés sé Shqipérisé” té vitit 2012, Ministria e Punéve té Brendshme
lévroi njé fond pér bashkité e vendit pér té kryer kété proces. Zyrtarisht u
njoftua se fondi pér zhvillimin e kétij procesi u caktua né shumén prej 13 869
660 leké, i cili u autorizua pér lévrim né datén 16/02/2017%.

Pérpos lévrimit té fondit té pércaktuar né njé vonesé té paarsyeshme, edhe
mungesa e pérkushtimit té zbatimit té ligjit nga Njésité e Qeverisjes Vendore, béri
qé procesi té dilte nga rregullimi ligjor. Nga komunikimi me disa bashki, fondi pér
njoftimin me shkrim té zgjedhésve u lévrua pérgjaté datave 16 deri 23 shkurt 2017
dhe procesi i njoftimit me shkrim té zgjedhésve nisi né muajin mars, ndérkohé qé
disa bashki té tjera raportuan se ky proces njoftimi vazhdoi deri né muajin maj.
Vlen té shénohet se né kété proces zgjedhor, ndryshe nga dy proceset zgjedhore té
meéparshme, vullneti mos-respektues dhe mos-zbatues i ligjit u shogérua edhe me
njé kosto financiare, lidhur me té cilin nuk u bé i ditur asnjé informacion zyrtar mbi
rezultatet e tij, as pérsa u arrit nga procesi dhe as se si u menaxhua ky fond.

Pérsa i pérket shtetasve qé kérkuan korrektim té pérbérésve zgjedhoré né
rrugé gjyqésore nga komunikimi zyrtar rezultoi se nuk pati praktiké té tillé.
Neé asnjé rast pér kété proces zgjedhor, qytetarét nuk u u investuan né rrugé
gjyqésore pér té ndryshuar pérbérésit e ekstrakteve zgjedhore.

43 Nga 23 Institucione té Ekzekutimit té Veprave Penale (IEVP) né rang vendi, né katér prej tyre nuk u parashikua
ngritja e Qendrave té Votimit té Posagme pér shkak té numrit té votuesve té ligishém nén 15 votues si¢ parashikon

kriteri ligjor. IEVP-té ku nuk u ngritén Qendra Votimi ishin IEVP Krujé, IEVP Tropojé, IEVP Spitalii Burgut Tirané dhe
IEVP Kavajé.

44 "KodiZgjedhor i Republikés sé Shqipérisé’ Neni 52, Njoftimi me shkrim i zgjedhésve.
45 ‘KodiZgjedhor i Republikés sé Shqipérisé’ Neni 51, Publikimi i ekstraktit té pérbérésve zgjedhoré.
46 Lidhur me kété proces, sipas komunikimit zyrtar me Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile (DPGJC), ky

institucion nuk ka té dhéna mbi ecuriné e procesit té njoftimit me shkrim dhe té dhéna té tjera té mbledhura nga
raportimi i detyrueshém qé duhet té béjné Kryetarét e Bashkive, sikundér kérkohet prej Kodit Zgjedhor.
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VI. REGJISTRIMI | SUBJEKTEVE ZGJEDHORE

A. Deri né arritjen e Marréveshjes sé 18 Majit 2017

Deri né arritjen e Marréveshjes sé 18 Majit 2017, né Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve u regjistruan 46 subjekte zgjedhore, depozituan listat
shuméemeérore té kandidatéve 15 subjekte zgjedhore, nga té cilat asnjé parti
politike e opozités, si dhe nuk u regjistrua asnjé koalicion zgjedhor”. Afati
i fundém pér depozitimin e listave shuméemérore dhe pér regjistrimin e
koalicioneve zgjedhoreé ishte njé ¢éshtje gé u shogérua me shumé diskutime.

Né vazhdén e konlfliktualitetit politik, mundésisé té mos-marrjes pjesé né
procesin zgjedhor té forcave opozitare dhe diskutimeve brenda koalicionit
qgeverisés, Partia Socialiste (PS) dhe Partia Lévizja Socialiste pér Integrim
(LSI) iu drejtuan njé kérkesé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér shtyrjen e
afatit ligjor pér regjistrimin e subjekteve zgjedhore. Njé kérkesé nga dy partité
kryesore té mazhorancés parlamentare pa asnjé bazé ligjore, té cilén KQZ-ja e
mori né shqyrtim né seancén e datés 20/04/2017. Pas shqyrtimit té késaj ¢éshtje,
trupa e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve nuk mori asnjé vendim mbi kérkesén.

Pérshkrimi i afatave proceduriale né “Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé”
éshté problematik né shumé raste, pér shkak té formulimit literal qé 1é vend pér
ekuivok. Njé prej tyre, e cila u shogérua me debat té forté politik, ishte afati
pér dorézimin e listave shuméemérore té kandidatéve garues. Diskutimi u
pérgendrua rreth afatit limit té depozitimit té listave shuméemeérore me daté
28/05/2017 apo me 29/05/2017, ndérkohé gé data e zgjedhjeve vazhdonte té
ishte data 18 Qershor 2017 dhe subjektet zgjedhore té mazhorancés i kishin
depozituar listat e tyre shuméemérore me daté 29/05/2017.

Kjo ¢éshtje u ankimua edhe né Kolegjin Zgjedhor nga dy subjekte
zgjedhore, por u pushua prej Kolegjit pér shkak se palét u térhogén. Kjo
pér shkak se ndérkohé me shqyrtimin e ankimimit u arrit edhe Marréveshja
Politike e 18 Majit duke ricaktuar datén 25 Qershor si data e mbajtjes sé
zgjedhjeve dhe rrjedhimisht edhe njé pérllogaritje té re té afateve.

B. Pas arritjes sé marréveshjes sé 18 Majit 2017

Né mungesé té koherencés ligjore, pas rivendosjes sé afateve pér regjistrimin e
subjekteve zgjedhore, vetém dy parti politike depozituan kérkesén pér regjistrim
dhe u regjistruan nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me daté 26/05/2017.

Baza ligjore e pérdorur nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né té dy
rastet ishte problematike. Situata ligjore né té cilén legjislatori e vendosi
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve pér shkak té vullneteve politike ishte
térésisht e mangét dhe jo institucionale. Megjithaté, pérdorimi i referencave

47 Afatiligjor pér regjistrimin e subjekteve zgjedhore éshté 70 dité pérpara datés sé zgjedhjeve, pér regjistrimin
e koalicioneve zgjedhore éshté 60 dité pérpara datés sé zgjedhjeve dhe pér depozitimin e listave shuméemérore té
kandidatéve éshté jo mé voné se 50 dité para datés sé zgjedhjeve.



ligjore né dy rastet e sipérpérmendura, ndér té tjera e Nenit 3 pika 3 e Ligjit
44/2015 “Kodi Procedurave Administrative”, 1 cili éshté dispozité pérkufizuese e
termit “diskrecioni i organit publik”, vendos njé element mé shumé né kuadrin
e deritanishém té precedentéve antiligjoré.

Bazuar né kété marréveshje politike, afati pér dorézimin e listave
shuméemeérore té kandidatéve pér deputeté u rivendos né datén 26/05/2017.
Partia Demokratike (PD) i dorézoi kéto lista né tejkalim té ekstremitetit
kohor dhe me njé térési mangésish. Pas konstatimit té kétyre mangésive,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve né mbledhjen e datés 28/05/2017, vendosi
t'i jepte 24 oré kohé Partisé Demokratike pér plotésimin e listave dhe té
dokumentacionit shogérues. Pér shkak se edhe né shqyrtimin e mbledhjes
sé datés 29/05/2017, plotésimet né dokumentacion nuk ishin kryer ende prej
PD-sé, u vendos pér dhénien edhe té 24 oréve té tjera. Né mbledhjen e datés
30/05/2017, dokumentacioni i kérkuar ishte plotésuar nga subjekti zgjedhor né
fjalé, me pérjashtim té respektimit té kuotave gjinore né pesé zona zgjedhore.
Mbi kété té fundit, trupa dhe administrata e KQZ-sé né seancé la té kuptohej
vendosjen e sanksioneve pérkatése, por né aktin pérkatés nuk u bé pjesé.

Neé rezultante, né kété proces zgjedhor morén pjesé 18 subjekte zgjedhore
té pérfagésuar nga 2 666 kandidaté, nga té cilét 1 073 gra dhe 1 593 burra.

Ndérkohé ndérmjet kandidaturave té pesé subjekteve zgjedhore qé
rezultuan mé voné parlamentare (PS, PD, LSI, PDIU, PDS) grupmosha e té
rinjve 18-30 vjeg ishte e dyta mé e pérfagésuara nga kandidaturat né garim
me 26.5% té vendeve®. Subjekti zgjedhor me mesataren aritmetike mé té
larté té moshés sé kandidaturave garuese ishte Partia Socialiste me moshé
mesatare 44 vjeg dhe subjekti zgjedhor me mesataren me té ulét té moshés
sé kandidaturave garuese ishte Lévizja Socialiste pér Integrim me moshén
39 vjeg.

Pérsaipérket vendlindjeve té kandidaturave garuese té kétyre pesé subjekteve
zgjedhore qé rezultuan parlamentare, vérehet se numri mé i larté i kandidaturave
kishte pér vendlindje zonén gjeografike qé i pérket qarkut Tirané me 17.4%
té totalit, dhe se numri mé i ulét i kandidaturave kishte pér vendlindje zonén
gjeografike qé i pérket qarkut Lezhé me 2,8% té totalit”.

48 Ndérmjet pesé subjekteve zgjedhore qé rezultuan parlamentare (PS, PD, LS|, PDIU, PDS) pérfaqésimi i
grupmoshave né kandidaturat pér deputet té tyre ishte: 26,5% e kandidaturave ishin té grupmoshés 18-30 vjeg;
20.77% e kandidaturave ishin té grupmoshés 31-40 vje¢; 25.99% e kandidaturave ishin té grupmoshés 41-50 vjec;
20.39% e kandidaturave ishin té grupmoshés 51-60 vjeg; 5.1% e kandidaturave ishin té grupmoshés 61-70 vje¢ dhe 1.28
% e kandidaturave ishin té grupmoshés mbi 71 vjeg.

49 Sipas vendlindjeve té kandidatéve garues té 5 subjekteve zgjedhore qé rezultuan pas zgjedhjeve parti
parlamentare (PS, PD, LSI, PDIU, PDS), zonat gjeografike (sipas qargeve) ishin té pérfagésuara si vijon: Tirana me
17.27%; Fierime12.86%; Elbasani me 10.85%; Durrési me 10.18%; Kukésime 3.62%; Shkodrame 9.51%,; Vlorame
8.51%; Beratime 6.43%; Dibra me 5.89%; Gjirokastra me 5.63%; Kor¢a me 6.43% dhe Lezha me 2.82%.

RAPORTI PERFUNDIMTAR | VEZHGIMIT

ZGJEDHJET PER KUVENDIN E SHQIPERISE
25 QERSHOR 2017

38



)
1
o

-]
o
Q

>
o
>
(7]
Q
=
o

N —
N

H

>
o
o
(2]
(1]
o

b4

ZGJEDHJET PER KUVENDIN E SHQIPERISE
25 QERSHOR 2017

RAPORTI PERFUNDIMTAR | VEZHGIMIT

Vil. FUSHATA ZGJEDHORE

KodiZgjedhor e pércakton zhvillim e fushatés elektorale nga subjektet zgjedhore
vetém rregullon mbarévajtjen e fushatés zgjedhore, por pérfshin edhe rregullime
té tjera si ato mbi veprimtariné financiare té subjekteve zgjedhore apo mbi
ecuriné e administratés publike.

Fushata zgjedhore pér Zgjedhjet e 25 Qershorit pércaktohej té zhvillohej
pérgjaté datave 26 Maj deri me 23 Qershor 2017. Kjo fushaté zgjedhore ishte e
para qé prej miratimit t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé né vitin 1998,
ku subjektet zgjedhore nuk ishin té pérfshira né asnjé koalicion parazgjedhor.

Mbarévajtja e késaj fushate prej subjekteve zgjedhore u cénua dhe
u karakterizua nga fenomene té hasura dhe né fushatat zgjedhore té
méparshme, por pérmbajti dhe solli né traditén zgjedhore precedenté té rinj.

A. Problematika t& tradités né proceset zgjedhore
1) Fushata e parakohshme zgjedhore

NEé téré vijueshmériné e tyre, proceset zgjedhore né vend jané parapriré
nga fushata zgjedhore té parakohshme. Fenomen ky qé ndihmohet dhe
nga mospérkufizimi i kuadrit ligjor se ¢faré pérbén fushatén zgjedhore
dhe ¢faré pérbén fushatén zgjedhore té parakohshme, pérpos njé
hamendésimi logjiko-ligjor.

Kéto fushata zgjedhore, nga procesi zgjedhor né tjetrin vazhdojné
efektivisht té kené nisje edhe mé té heréshme. Késisoj fushatat zgjedhore, nga
njé periudhé e kufizuar e pérballjes sé alternativave elektorale shndérrohet
né njé paralizé disa mujore institucionale pér shkak té tensionit politik.

Bojkoti institucional dhe protesta e nisur me daté 18 Shkurt nga forcat
opozitare shérbeu ndér té tjera edhe si njé lloj nisje e parakohshme e fushatés
zgjedhore. Ndonése ishte njé protesté qé né objektin e saj nuk kishte ofertén
elektorale pér zgjedhjet, periudha e afért me ditén e zgjedhjeve, kérkesat
e lidhura ngushté me procesin zgjedhor si dhe alternativat apo premtimet
e paraqitura shérbyen si nisje e fushatés zgjedhore. Pérgjaté zhvillimit té
késaj proteste parazgjedhore, nga pjesémarrésit u pércollén edhe mesazhe
me nota té gjuhés sé urrejtjes té cilat kontribuan né krijimin e njé klime
pasigurie institucionale. Megjithaté, né vazhdim pérgjaté fushatés zgjedhore
tonet agresive té mesazheve elektorale u zbehén.

Nisja e parakohshme e fushatés zgjedhore u paralelizua né vijueshméri
dhe nga veprimtarité e mazhorancés qgeverisése e kryesisht té Partisé
Socialiste té Shqipérisé (PS). Veprimtarité e kétij subjekti zgjedhor dhe té
pérfagésuesve té saj né qeveri nén sloganin “Pér Shqipériné qé duam”, i cili
rezultoi mé pas edhe slogani elektoral i saj, nisén qé né fillim té muajit prill.

Pérgjaté kétyre aktiviteteve parazgjedhore, institucionale ose jo, me
pjesémarrjen e Kryeministrit té Republikés apo té anétaréve té Késhillit
té Ministrave u pércollén né vijueshméri mesazhe elektorale, vecanérisht



prej kétyre té fundit té cilét kishin edhe funksione té réndésishme
koordinimi elektoral.

U vérejt gjithashtu njé angazhim i pérfagésuesve té njésive té geverisjes vendore
né fushatén zgjedhore té Partisé Socialiste. Kéta pérfagésues, né vazhdim me frymén
e pércjellé dhe né procese té tjera, né deklarimet e tyre publike lidhén ngushtésisht
vijueshmériné e punéve té pérditshme né geverisjen vendore me pérkrahjen politike
té qeverisjes gendrore dhe béné thirrje té hapura elektorale pér mbéshtetje té tyre.

Mos-respektimi i afatit pér té béré fushaté elektorale nga PS u evidentua
edhe né cénimin e heshtjes zgjedhore., gjaté sé cilés, pérfagésues té kétij
subjekti zgjedhor, pércollén drejt qytetaréve mesazhe telefonike me
nxitje elektorale®.

2) Mungesa e platformave elektorale dhe e diskutimit mbi ofertat elektorale

Ndonése e nisur disa muaj para afatit ligjor, fushatés zgjedhore pér
zgjedhjet e 25 Qershorit 2017 i mungoi pérballja serioze e ofertave elektorale.

Mungesa e késaj pérballje ofertash elektorale reflektoi edhe mungesén
formale té publikimit nga pjesa mé e madhe e subjekteve zgjedhore té
njé dokumenti té miréfillté té prezantimit té platformave elektorale’!.
Edhe subjektet zgjedhore kryesore, té cilat pretendonin té ishin forca
geverisése té ardhshme, ofruan ose vetém dokumenta deklamativé ose
nuk i dhané vémendje argumentave seriozé elektoralé.

Mungesa e pérballjes sé argumentave u shoqérua dhe me protagonizmin

elideréve politiké, té cilét nuk béné té mundur prezantimin e kandidaturave
aruese.

i Kandidatét garues kryesoré mbetén té fshehur pas siglave elektorale

dhe konfliktualitetit té larté té lidershipeve politike. Fenomen ky qé

vazhdon té thellojé largésiné e llogaridhénies sé pérfagésuesit parlamentar

me zgjedhésit e tij.

Nga raportimet e Policisé sé Shtetit pérgjaté periudhés zyrtare té fushatés
zgjedhore rezultoi se u kryen 1 141 tubime elektorale nga 14 subjekte
zgjedhore®. Sipas raportimit té Policisé sé Shtetit, zona elektorale mé e ngarkuar
me veprimtari elektorale ishte Qarku Tirané me 194 aktivitete dhe mé pak i
ngarkuari ishte Qarku Fier me 51 aktivitete. Ndérsa sipas subjekteve zgjedhore,
né total rezultoi se Partia Socialiste (PS) zhvilloi 517 tubime, Partia Demokratike
(PD) zhvilloi 357 tubime, Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) zhvilloi 182 tubime
dhe Partia Drejtési, Integritet dhe Unitet (PDIU) zhvilloi 47 tubime™.

50 Rastimé flagrant i kétyre veprimeve ishte rastii Bashkisé Tirané, ku u pércollén ftesa me pérmbajtje
elektorale nga Kryetari i Bashkisé.

51 KVVné datén 20/06/2017, iu drejtua me kérkesé zyrtare té gjitha subjekteve politike pjesémarrése né zgjedhje pér
té patur kopje té platformés sé tyre elektorale. Né asnjé rast, nuk pati asnjé reagim zyrtar nga té 18-té subjektet.

52 Ligji Nr. 8773, daté 23/04/2001, “Pér tubimet’, Neni 5, Njoftimi i Policisé sé Shtetit, (...) “1. Né rast tubimi
né sheshe ose vendkalime publike, organizatori dhe drejtuesi jané té detyruar té njoftojné me shkrim shefin e
komisariatit té policisé jo mé voné se tri dité para datés sé zhvillimit té tubimit”

53 Ngatotalitubimeve té raportuaranga Policia e Shtetit, rezulton se u kryen né Qarkun Tirané PS - 78 tubime, PD -
78 tubime, LS| - 22 tubime, PDIU - 7 tubime; né Qarkun Durrés PS - 30 tubime, PD - 19 tubime, LS| - 5 tubime, PDIU - 2
tubime; né Qarkun Shkodér PS - 39 tubime, PD - 20 tubime, LS| - 5 tubime, PDIU - 2 tubime; né Qarkun Vloré PS-9
tubime, PD - 3 tubime, LS| - 5 tubime, PDIU - 1 tubim; né Qarkun Gjirokastér PS - 43 tubime, PD - 23 tubime, LSI - 20
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Tjetér element pérsérités né kété fushaté ishte nxitja e bojkotit té procesit
zgjedhor apo e votés sé bardhé. Disa forca politike jo parlamentare dhe me
profil té ulét elektoral i béné thirrje qytetaréve pér té bojkotuar procesin
zgjedhor. Thirrje kjo si formé proteste e njé procesi zgjedhor pa alternativa
reale dhe kundér establishmentit politik té krijuar.

Kjo frymé e bojkotimit, ndonése jo si njé aksion i drejtuar politik, u vérejt
si rast i paprecedenté né Qarkun Elbasan né Qendrén e Votimit Nr. 2640, né
Eshatin Grabové. Né kété gendér votimi nuk u paraqit asnjé votues dhe as
anétarét e komisionit nuk votuan. Kjo sjellje bojkotuese u bé e ditur se ishte
njé manifestim i komunitetit lokal né raport me ofertat politike té paraqgitura
né vijimési nga establishmenti politik.

B. Precedenté té rinj té fushatés zgjedhore

Amendimet né Ligjin “Pér Partité Politike” té kryera né seancén e
jashtézakonshme té datés 22/05/2017, kufizuan né masé té madhe
pérdorimin e materialeve té promocionit elektoral né nivel urban dhe
ndaluan reklamén e paguar politike né ofruesit e shérbimit mediatik,
kanale televizive dhe transmetues radiofonik. Kufizime dhe ndalime qé
pas-sollén njé fushaté zgjedhore vizualisht jo té ngarkuar né raport me
proceset e méparshme zgjedhore.

Né drejtim té kundért me kété imazh té fushatés zgjedhore, nga
raportimet e vézhguesve afatgjaté rezultoi njé zhvendosje e fushatave
zgjedhore. Kjo fushaté zgjedhore, edhe si njé trend i projektuar nga
fushatat e méparshme, ishte e decentralizuar, né nivel baze dhe me
organizim lokalist. Organizimi i fushatés zgjedhore u vérejt né formén e
ashtuquajtur té takimeve elektorale "deré mé deré", duke u shmangur nga
tradita e té ashtuquajturave mitingje masive.

Nga raportimet né Bashkité e vendit™, pérsa u komunikua, rezultoi se nga
subjektet zgjedhore u regjistruan sé paku 854 zyra zgjedhore, si ambiente
private né funksion té drejtimit dhe organizimit té nxitjes elektorale.

Bashkia me mé shumé zyra zgjedhore rezultoi Bashkia Tirané me 197 zyra té
regjistruara, dhe Bashkia me mé pak zyra zgjedhore té regjistruara rezultoi Bashkia
Lushnje me 1 zyré®. Kéto shifra jané minimaliste sepse né shumeé raste, subjektet
zgjedhore nuk i regjistruan prané bashkive zyrat zgjedhore té ngritura.

tubime, PDIU - 0 tubime; né Qarkun Elbasan PS - 86 tubime, PD - 46 tubime, LSl -33 tubime, PDIU - 15 tubime; né
Qarkun Fier PS - 27 tubime, PD - 14 tubime, LSI - 5 tubime, PDIU - 3 tubime; né Qarkun Kor¢é PS - 41 tubime, PD -19
tubime, LSI - 3 tubime, PDIU - 3 tubime; né Qarkun Dibér PS - 31 tubime, PD - 24 tubime, LSI - 22 tubime, PDIU - 13
tubime; né Qarkun Berat PS - 47 tubime, PD - 14 tubime, LS| - 22 tubime, PDIU - 1 tubim; né Qarkun Kukés PS - 48
tubime, PD - 56 tubime, LS| - 33 tubime, PDIU - 0 tubime dhe né Qarkun Lezhé PS - 38 tubime, PD - 41 tubime, LS| -7
tubime dhe PDIU - 0 tubime.

54 UdhézimiiKomisionit Qendror té Zgjedhjeve Nr. 1, daté 31/05/2017 “Pér pérdorimin e materialeve propagandistike dhe
vendet pér afishimin e tyre gjaté fushatés zgjedhore’ Neni 2, (..) “Subjekti zgjedhor éshté i detyruar gé brenda 5 ditéve nga
hyrja né fugi e kétijudhézimi té njoftojé me shkrim Kryetarin e Bashkisé pérkatése, adresat e sakta té zyrave elektorale. Jo
mé voné se 5 dité nga marrja e informacionit administrata e bashkisé, bén verifikimin e vendndodhjes sé zyrave elektorale
dhe té respektimit té dispozitave té kétij udhézimi pér afishimin e materialeve propagandistike”

55 Referuar pérgjigjeve zyrtare nga 46 bashki rezultoi se: Qarku Berat kishte 59 zyra zgjedhore; Qarku Dibér 70
zyra zgjedhore; Qarku Durrés 67 zyra zgjedhore; Qarku Elbasan 38 zyra zgjedhore; Qarku Fier 38 zyra zgjedhore;
Qarku Gjirokastér 72 zyra zgjedhore; Qarku Korgé 142 zyra zgjedhore; Qarku Kukés 50 zyra zgjedhore; Qarku
Lezhé 67 zyra zgjedhore; Qarku Vlore 9 zyra zgjedhore dhe Qarku Shkodér 30 zyra zgjedhore.



Saipérket subjekteve zgjedhore qé rezultuan parlamentare né zgjedhjet e
25 gershorit, subjekti me numrin mé té larté té zyrave ishte Partia Socialiste
me 465 zyra, pasuar nga partia Lévizja Socialiste pér Integrim me 159 zyra,
Partia Demokratike me 117 zyra, Partia Drejtési Integrim dhe Unitet me 86
zyra dhe Partia Social Demokrate me 1 zyré®.

Numri i larté i kétyre organizimeve té pérkohshme, strukturimi i
decentralizuar né nivel baze i fushatés zgjedhore né mungesé té ofertave
elektorale, krijoi piképyetje mbi objektivat e funksionimit té zyrave
zgjedhore. Kéto njési lokale té subjekteve zgjedhore u vérejtén si struktura
organizative, té cilat mbartin shenja té drejtimit dhe kontrollit té votés.

Megjithése pér procesin zgjedhor nuk garoi asnjé koalicion parazgjedhor, né
zhvillimin e fushatés zgjedhore u vérejt njé dakortési e fshehur ndérmjet Partisé
Demokratike dhe Partisé Socialiste né kundérvénie ndaj subjekteve zgjedhore
té tjera. Kjo kundérvénie pati kryesisht pér objekt partiné Lévizja Socialiste pér
Integrim dhe Partiné pér Drejtési, Integritet dhe Unitet, té cilat u anatemuan jo
vetém si pérfituese té koalicioneve té méparshme, por edhe pér pérdorimin e
administratés publike né funksion té interesave partiaké. Akuza ndaj té cilave,
kryesisht Partia Lévizja Socialiste pér Integrim iu pérgjigj me kundérakuza pér
lidhje kriminale apo me narko-trafikun té pérfagésuesve té Partisé Socialiste.

Qasja e treguar e grupimeve politike pati ndikimin e vet si né administrimin
e procesit zgjedhor ashtu edhe né frymén e mbarévajtjes sé procesit zgjedhor
né nivel lokal.

Marréveshja e heshtur politike ushqeu dakortésiné né drejtimin e
mbarévajtjes sé komisioneve té administrimit. Dakortésia e anétarésisé
pérfagésuese té dyshes PS-PD e vendosi funksionimin e komisionit jashté
frymés balancuese qé pérmban ligji zgjedhor, gati né njé funksionim né
unison e té mbyllur ndaj vézhguesve apo aktoréve té treté, vecanérisht né
raport me problematikat e hasura.

56 Ndérkohé parti té tjera ishin Partia Demokracia Sociale me 2 zyra, Partia Fryma e Re Demokratike me 2
zyra, Partia Republikane me 19 zyra, Partia Kristian Demokrate me 2 zyra, Partia Bashkimi Demokristian me
1zyré, Partia Aleanca Demokristiane me 1zyré, Partia Aleanca Popullore pér Drejtési me 1zyré dhe Partia
Minoriteti Etnik Grek pér té Ardhmen me 1 zyré.
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VIIl. FINANCIMI | FUSHATES ZGJEDHORE

A. Transparenca financiare

Financimi i fushatés zgjedhore dhe i subjekteve politike, si dy ¢éshtje té
lidhura ngushté me njéra-tjetrén, vazhdojné té mbesin njé trajtim deklamativ
i kuadrit ligjor pa ofruar njé adresim té njé mekanizmi institucional efektiv.

Problematika mé parésore e kétij mekanizmi, pérpos moszbatimit
té rregullimeve ligjore si kufizimet dhe ndalesat, éshté mosgarantimi i
transparences.

Mungesa e transparencés mbi té ardhurat dhe shpenzimet e subjekteve
zgjedhore dhe partive politike, né parim ngre shqgetésimin e kapjes sé
drejtimit té kétyre subjekteve nga interesa privaté apo té jashtéligjshém.

Né nxitje té frymés sé transparencés né raport me zgjedhésit, KVV i béri
thirrje té gjitha subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve garues té deklaronin
para dités sé zgjedhjeve shpenzimet dhe té ardhurat né organizimin e
fushatés, si dhe vetédeklarimin e statusit financiar té kandidatéve”. Njé
detyrim ky jo ligjor, por qé gé do té ndihmonte dhe informonte qytetarét
pérpara se té votonin lidhur me integritetin financiar té subjekteve zgjedhore
dhe té kandidatéve garues.

Kjo Thirrje Publike nuk mori asnjé reagim nga asnjé prej subjekteve
zgjedhore apo prej kandidatéve, megjithé vullnetet dhe zotimet e béra prej
tyre pér transparence.

B. Mekanizmi i kontrollit

Mekanizmi ligjor parashikon auditimin e veprimtarisé financiare té
subjekteve zgjedhore nga eksperté kontabél té pérzgjedhur nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve. Ekspertét pér auditimin e veprimtarisé financiare pér
fushatén zgjedhore pér zgjedhjet e 25 Qershorit, u pérzgjodhén né seancén
e datés 31/07/2017. Kéta eksperté pritet té kontrollojné vértetésiné dhe
plotésiné e dokumenteve financiare té subjekteve zgjedhore né organizim
té fushatés zgjedhore.

Pér heré té paré né kété proces zgjedhor, me ndryshimet ligjore né Ligjin
“Pér partité politike”, né prag té fushatés zgjedhore pér zgjedhjet e 25 Qershorit
2017, u parashikua ndér té tjera, njé mekanizém i ri ligjor pér monitorimin e
veprimtarisé financiare té subjekteve zgjedhore. Sipas kétij mekanizmi, njé
trupé prej 24 ekspertésh financiaré té pérzgjedhur me short nga Komisioni
Qendror té Zgjedhjeve, u ngarkuan té ndignin veprimtarité elektorale té
subjekteve zgjedhore, nga ku té pérllogarisnin edhe kostot financiare.

Kéta eksperté financiaré duhet té hartojné raportin pérfundimtar té
monitorimit né njé periudhé mé pak se katér mujore nga emérimi, qé pér

57 KoalicioniiVézhguesve Vendoré, Qendrim Publik “Voto Transparencén! Transparenca e gjendjes dhe e burimeve
financiare té Kandidatéve dhe e financave té fushatés zgjedhore;si thelbi i formésimit té Integritetit té Procesit
Zgjedhor, té té Zgjedhurve dhe Partive Politike’ daté 21/06/2017.



kété proces zgjedhor éshté jo mé voné se data 26/11/2017. Nga pérvoja e
deritanishme ndér zérat mé té kushtueshém né shpenzimet (té ligjshme) e
subjekteve zgjedhore kané gené kryesisht: 'veprimtarité elektorale (takime,
mitingje), ‘zyrat elektorale / zgjedhore, ‘pagesat pér komisioneré dhe
vézhgues, dhe ‘promocioni mediatik (reklamat me pagesé). Katér zéra
qé duhet té jené té rendésisé parésore né punén e ekspertéve kontabél té
pérzgjedhur pér auditimin dhe kostimin e fushatés zgjeshore®.

IX. MEDIA

Roli i medias, né té térat format e saj, para dhe pérgjaté fushatés zgjedhore
éshté pércaktues né rezultatin e proceseve zgjedhore. Mediat si mjete
komunikimi masive, té cilat falé zhvillimeve teknologjike po fitojné njé pozicion
té forté shogéror, shérbejné jo vetém si hapésiré promocioni té alternativave
politike, por mund té shndérrohen né mjete té€ deformimit té opinionit publik.
Forca deformuese e opinionit publik té mediave né pérvojén universale ka
provuar gé mund t€ arrijé deri né pérmbysjen e rezultateve elektorale.

A. Amendimet dhe manggésité e kuadrit ligjor

Amendimet né ligjin “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”
né seancén e jashtézakonshme té datés 22/05/2017 vendosén ndalimin e
reklamés politike té paguar né ofruesit e shérbimeve mediatike pérgjatés
periudhés zgjedhore. Njé rregullim gé u pérball me kontestimin e gjeré té
operatoréve mediatiké kryesoré, té cilét edhe kércénuan pér moszbatim té
ndalimit qé pércaktonte ligji.

Megjithaté, kuadri ligjor ende nuk rregullon reklamat politike, té paguara
ose jo, té fshehura ose té drejtépérdrejté, jashté periudhés zgjedhore.

Edhe pér shkak té nisjes sé fushatave zgjedhore shumé herét, operatorét
mediatiké pérdoren gjerésisht pér pércjelljen e mesazheve elektorale pa asnjé
rregullim ligjor. Kuadri ligjor madje nuk e pérkufizon se ¢faré konsiderohet
njé “reklameé politike e fshehté”, e cila kegpérdoret gjerésisht nga operatorét
e shérbimeve mediatike gjaté periudhés jo zgjedhore®.

58 Megjithaté, pérpos kétyre katér zérave té sipérmendur, veprimtaria financiare e subjekteve zgjedhore

ka njé shumési té larté kostosh. Kosto kéto gé mbartin kosto financiare, por jo domosdoshmérisht mbartin njé
transaksion financiar té drejtépérdrejté, si dhe kryhen pér interes té fushatave zgjedhore té partive politike, por jo
domosdoshmérisht kryhen nga partité politike. Dy raste kéto qé i referohen vullnetarizmit apo shérbimeve falas, si dhe
fushaté zgjedhore nga té tretét apo “hije” Nése mbi vullnetarizmin éshté miratuar Ligji “Pér vullnetarizmin’) i cili éshté
braktisur nga vénia né zbatim, né rastin e fushatés zgjedhore “hije” adresimi ligjor mungon.

59 Pérsaipérket reklamés politike jashté periudhés zgjedhore, né dy raste pér kété proces zgjedhor pati gendrime
publike té Autoritetit té Mediave Audiovizuale. Me ané té njoftimeve né datat 15/02/2017 dhe 10/05/2017, u bé thirrje
pér ndalimin e reklamave né operatorét e shérbimeve mediatike, té cilat njoftonin mbajtjen e protestave té zhvilluara
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Forma kryesore e keqpérdorimit té késaj mangésie ligjore né vijimési u krye
me ané té materialeve audio-vizuale té parapérgatitura nga institucione apo parti
politike té transmetuara né edicionet informative té operatoréve mediatiké.

Kéto materiale té parapérgatitura ndonése informative, né njé formé té
fshehté dhe né raste direkte, u pércjollén mesazhe elektorale.

Tjetér formé e pérdorur né kanalet televizive informative, ishin
transmetimet e drejtépérdrejta té veprimtarive té subjekteve zgjedhore. Kohé
televizive kjo e dedikuar me efekt elektoral té drejtépérdrejté dhe qé ndér té
tjera implikon edhe kosto financiare, duke shmangur késhtu amendimet mé
té reja ligjore.

Nga ana tjetér, rregullimet ligjore té fundit lané jashté objektit té tyre
reklamén politike té paguar né mediat e shkruara dhe ato elektronike (portale
e rrjete sociale), né periudhén zgjedhore ose jo. Kjo reklamé politike u pérdor
gjerésisht gjaté fushatés zgjedhore dhe kryesisht né median elektronike.

B. Raportimet e Bordit té& Monitorimit té Medias

Bordi i Monitorimit té Medias (BMM) éshté njé strukturé e pérkohshme
me 7 anétaré té pérzgjedhur pérkatésisht nga anétarét e Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve dhe e ngritur prané Autoritetit té Mediave Audio-Vizive (AMA).
Objektivi i késaj strukture éshté monitorimi i respektimit té kuadrit ligjor
zgjedhor pér kohét e trasmetimit nga operatorét e shérbimit mediatik. Ky Bord
detyrohet té depozitojé pér ¢do 24 oré né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve
raportet ditore t€ kohéve televizive nga operatorét e shérbimeve mediatike
né raport me mbulimin mediatik té fushatés zgjedhore. Pér kéto raportime
ditore, me propozim té Bordit ose kryesisht nga trupa e KQZ-sé mund merren
vendime pér sanksionimin e rasteve té mosrespektimit té detyrimeve ligjore
pérsa i pérket kohéve televizive.

Né traditén e proceseve zgjedhore té méparshme, edhe né kété proces
sjellja e KQZ-sé ishte indulgjente né rastet e shkeljeve té rregullimeve ligjore
pér kohét televizive.

Né kundérshtim térésor me rregullimin ligjor, jo vetém gé reagimi institucional
nuk ishte reagim ditor, por nuk u morén as masa sanksionuese pér rastet e
shkeljeve. Gjaté seancave ku u morén né shqyrtim raportet javore té Bordit®,
pér rastet e mosbalancimit té kohéve televizive u vendos qé vetém té kérkohej
balancimi i minutazheve nga operatorét e shérbimit mediatik.

Neé bazé té Kodit Zgjedhor, masé detyruese pér balancimin e kohéve mund
té aplikohet vetém ndaj Televizionit Publik, ndérsa pér televizionet private,
masat e aplikueshme jané gjobat, ose né rastin e pérséritjeve té shkeljeve

nga Partia Demokratike né datat 18 shkurt dhe 13 maj 2017, pér té cilat AMA konsideroi se pérmbajtja e kétyre
reklamave lejohej vetém né periudhén e zhvillimit té fushatave elektorale. Njé veprim né thelb i drejté né ndalim té
reklamés politike jashtézgjedhore, por njé gendrim qé do té duhej té ishte mé i forté dhe té adresonte rastet e shumta
té reklamés politike té fshehté jashté zgjedhore.

60 Seancat e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve ku u shqyrtuan raportet e Bordit té Monitorimit té Medias u zhvilluan
né datat 5,12, 19, 22 dhe 30 Qershor 2017. Vlen té vlerésohet se, pér té dytin proces zgjedhor té pérgjithshém té rradhés,
raportet e anétaréve té BMM-sé jané unike me dakortésine e té gjithé anétaréve.



ndérpreja e transmetimeve pér 48 oréS'. Pérpos késaj, evidentohet se logjika
qé éshté pérdorur nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté kundér frymés
sé Kodit Zgjedhor. Qasja e institucionit ka gené né planin afatgjaté, javor apo
4-javor té minutazhit pér secilin subjekt®.

Né kété vazhdé, pérmendet edhe mospérpunimi sistematik apo
lehtésisht i kuptueshém pér publikun e gjeré i informacionit té raporteve
ditore té BMM-sé.

Nga veprimet akumulative aritmetike té kohés té evidentuar nga
raportet televizive ditore pérgjaté periudhés zgjedhore 26/05/2017 deri
me 23/06/2017, rezulton se né edicionet informative té 4 operatoréve té
shérbimeve mediatike kombétare PS mori 2 724 min, PD mori 2 476 min,
LSI'mori 1 465 min dhe PDIU mori 267 min®%.

Kéto kohé televizive reflektojné njé mosrespektim té raportit kohor né
edicionet informative “1 pér 2”7 té partive parlamentare qé kané marré nén
20 pérgind vendeve dhe atyre qé kané marré mbi 20 pérqind té€ vendeve né
parlament®.

Ndérsa nga veprimet akumulative aritmetike té kohés televizive
té evidentuar nga raportet televizive ditore pérgjaté periudhés
zgjedhore 26/05/207 deri me 23/06/2017, rezulton se né transmetimet
e drejtépérdrejta (live) té 4 operatoréve té shérbimeve mediatike té
kanaleve televizé informativé mé té réndésishém PS mori 6 375 min, PD
mori 4 429 min, LSI mori 2 016 min dhe PDIU mori 383 min®.

61 Né lidhje me raportet e Bordit té Monitorimit té Medias, vérehet se pavarésisht evidentimit té pabarazive dhe
mosrespektimit té raporteve té minutazhit mes subjekteve zgjedhore nga raportet e paragitura né KQZ, nuk u mor
asnjé masé administrative ndaj mediave qé shkelén detyrimet e Kodit Zgjedhor, lidhur me mbulimin mediatik té
fushatés.

62 Kjo bie né kundérshtim me rrequllimin ligjor qé sanksionet té ndérmerren né nivel ditor, sepse edhe si¢ duket nga
natyra e sanksioneve té mésipérme, ndérprerja e sinjalit, si dhe nga fakti se raportimi i BMM duhet té kryhet né bazé
ditore, Kodi Zgjedhor e vendos theksin pikérisht tek ruajtja e barazisé né transmetim pérgjaté ¢do dite té fushatés
zgjedhore.

63 Pérgjaté periudhés 26/05/2017 deri me 23/06/2017, Partia Socialiste ndér té tjera ka marré kété minutazh né
edicionet informative né: TVSH -147.47, Top Channel - 283.13, Klan Tv - 323.22, Vizion Plus - 303.89, News 24 - 282.35,
Ora News - 298.25, Report Tv - 401.42 dhe Top News - 684.59. Pérgjaté periudhés 26/05/2017 deri me 23/06/2017,
Partia Demokratike ndér té tjera ka marré kété minutazh né edicionet informative né: TVSH -166.04, Top Channel -
253.08, Klan Tv - 218.8, Vizion Plus - 298.68, News 24 - 219.35, Ora News - 280.52, Report Tv - 525.88, Top News - 513.51.
Pérgjaté periudhés 26/05/2017 deri me 23/06/2017, Partia Lévizja Socialiste pér Integrim ndér té tjera ka marré kété
minutazh né edicionet informative né: TVSH - 97.14, Top Channel -125.75, Klan Tv - 162.26, Vizion Plus - 150.25, News 24
-185.88, Ora News -197.25, Report Tv - 257.97, Top News - 288.45. Pérgjaté periudhés 26/05/2017 deri me 23/06/2017,
Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet ndér té tjera ka marré kété minutazh né edicionet informative né: TVSH - 63.07,
Top Channel -12.37,Klan Tv - 5.13, Vizion Plus - 2.45, News 24 - 60.06, Ora News - 35.48, Report Tv - 38.79 dhe Top
News -33.52.

64 ‘KodiZgjedhor i Republikés sé Shqipérisé’ Neni 81, Edicionet informative té radiotelevizionit publik, (...) “1. Né
minutazhin politik té edicioneve informative, radiotelevizioni publik éshté i detyruar té zbatojé raporte kohore té
barabarta pér té gjitha partité parlamentare, gé né zgjedhjet e fundit pér Kuvendin kané marré deriné 20 pér gind té
vendeve né Kuvend. Partité qé kané marré mé shumé se 20 pér qind té vendeve né Kuvend, pérfitojné kohé transmetimi
té shpérndaré né ményreé té barabarté midis tyre. Secila nga kéto parti pérfiton kohé sa dyfishi i kohés qé pérfiton njé
partiqé kamarré deriné 20 pér qind té vendeve né Kuvend.

65 Pérgjaté periudhés 26/05/2017 deri me 23/06/2017, Partia Socialiste ndér té tjera ka marré kété minutazh né
transmetimet e drejtépérdrejtané: TVSH-37, Top Channel -4, Klan Tv - 0, Vizion Plus - 4, News 24 - 1254, Ora News -
1'954, Report Tv - 1'665.92, Top News - 1'460. Pérgjaté periudhés 26/05/2017 deri me 23/06/2017, Partia Demokratike
ndér té tjera ka marré kété minutazh né transmetimet e drejtépérdrejtané: TVSH -0, Top Channel -0, Klan Tv -0,
Vizion Plus - 0, News 24 - 1'068, Ora News - 1422, Report Tv - 930, Top News - 1'009. Pérgjaté periudhés 26/05/2017
derime 23/06/2017, Partia Lévizja Socialiste pér Integrim ndér té tjera ka marré kété minutazh né transmetimet e
drejtépérdrejtané: TVSH -0, Top Channel -0, Klan Tv - 0, Vizion Plus - 0, News 24 - 507, Ora News - 514, Report Tv - 412,
Top News - 583. Pérgjaté periudhés 26/05/2017 deri me 23/06/2017, Partia pér Drejtési, Integritet dhe Unitet ndér té
tjera ka marré kété minutazh né transmetimet e drejtépérdrejtané: TVSH -0, Top Channel -0, Klan Tv - 0, Vizion Plus -
0, News 24 -178, Ora News - 9, Report Tv -196 dhe Top News - 0.
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Pér sa i pérket specialeve té transmetuara né 8 operatoré té shérbimeve
mediatike, nga té cilét 4 kanalet televizive kombétare dhe 4 kanalet televizive
informativé, nga veprimet akumulative aritmetike té kohés sé evidentuar
nga raportet televizive ditore pérgjaté periudhés zgjedhore 26/05/2017 deri
me 23/06/2017, rezulton se PS ka marré 68 min, PD ka marré 2 918 min, LSI
ka marré 117 min dhe PDIU ka marré 210 min®.

Kohét televizive dedikuar subjekteve zgjedhore me mbulim té
drejtépérdrejté té veprimtarive té tyre elektorale, si dhe specialet gé iu
kushtohen atyre, mé sé pari ngrené piképyetje nése konsiderohen reklamé
politike.

Ndérkohé lidhur me kohét televizive té dedikuara ngrihen piképyetje mbi
kostot e tyre financiare dhe mbi pozicionin e tyre né raport me ndalimin e
reklamés politike té paguar.

NE njé rast té kundért, edhe nése kjo kohé televizive do té konsiderohet e
vendosur né shérbim pa pagesé dhe jo si reklamé politike, “Kodi Zgjedhor
i Republikés sé Shqipérisé” shprehet se “radiot dhe televizionet private nuk
véné kohé transmetimi né dispozicion té subjekteve politike pér pasqyrimin e
fushatés zgjedhore té tyre”” .

C. Pérdorimi i “kasetave” dhe roli kritik i mediave

Problematika e pérdorimit prej ofruesve té shérbimit mediatik té
materialeve audiovizive té pérgatitura nga subjektet zgjedhore vazhdoi té
ishte njé shqetésim edhe né kété fushaté zgjedhore.

Sipas vendimmarrjes sé KQZ-sé té vitit 2013, operatorét mediatiké
detyrohen qé pérgjaté fushatés zgjedhore té transmetojné materialet
audiovizive (té ashtuajtura “kaseta”) té pérgatitura nga subjektet zgjedhore
né lidhje me veprimtarité e tyre zgjedhore. N kété proces, né adresim té
késaj ¢éshtje, pati dy reagime zyrtare me réndési. Avokati i Popullit dhe
Drejtori i Pérgjithshém i Radio Televizion Shqiptar (RTSH) kundérshtuan
vendimmarrjen rregulluese té méparshme té béré nga KQZ-ja®.

66 Pérgjaté periudhés 26/05/2017 deri me 23/06/2017, Partia Socialiste e Shqipérisé ndér té tjera ka marré kété
minutazh né reportazhe speciale né: TVSH- 2, Top Channel - 3, Klan Tv - 0, Vizion Plus - 0, News 24 - 49, Ora News - 8,
Report Tv-6, Top News - 0. Pérgjaté periudhés 26/05/2017 deri me 23/06/2017, Partia Demokratike ndér té tjera ka
marré kété minutazh né reportazhe speciale né: TVSH -0, Top Channel - 3, Klan Tv - 0, Vizion Plus - 0, News 24 - 296,
OraNews - 419, Report Tv- 940, Top News - 1260. Pérgjaté periudhés 26/05/2017 deri me 23/06/2017, Partia Lévizja
Socialiste pér Integrim ndér té tjera ka marré kété minutazh né reportazhe speciale né: TVSH- 0, Top Channel - 0, Klan
Tv-0, Vizion Plus - 0, News 24 - 23, Ora News - 30, Report Tv - 61, Top News - 0. Pérgjaté periudhés 26/05/2017 deri me
23/06/2017, Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet ndér té tjera ka marré kété minutazh né reportazhe speciale né:
TVSH -0, Top Channel -0, Klan Tv - 0, Vizion Plus - 0, News 24 - 85, Ora News - 0, Report Tv - 99 dhe Top News - 26.

67 “KodiZgjedhor i Republikés sé Shqipérisé’ Neni 84, Fushata zgjedhore né radiot dhe televizionet private, (...)

“1. Né radiot dhe televizionet private, pasqyrimi i fushatés zgjedhore béhet vetém né edicionet e zakonshme dhe té
posagme informative. Radiot dhe televizionet private nuk véné kohé transmetimi né dispozicion té subjekteve politike
pér pasqyrimin e fushatés zgjedhore té tyre. Informacionet mbi aktivitete té fushatés zgjedhore, gé pérgatiten dhe
transmetohen né edicionet informative, bazuar né materiale té véna né dispozicion nga subjektet zgjedhore, duhet té
identifikohen garté, né pérputhje me udhézimet e KQZ-sé”

68 Nérekomandimin e Avokatit té Popullit té datés 04/05/2017 drejtuar Kryetarit té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
uargumentua pavlefshméria formale dhe antikushtetueshméria né pérmbajtje e vendimmarrjes né fugi té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve qé e rregullon ligjérisht ¢éshtjen. Pér rrjedhojé, Avokati i Popullit i kérkoi Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve “inicimin dhe pérfundimin sa mé té shpejté té procedimit administrativ pér konstatimin e pavlefshmérisé
absolute té vendimit té KQZ-sé, nr. 503 daté 3.06.2013" Ndérsa né komunikimin e datés 23/05/2017, Drejtori i Pérgjithshém
té Radiotelevizionit Shqiptar iu drejtua me letér kryetaréve té katér partive politike mé té médha parlamentare. Me ané té
kétij komunikimi publik, iu bé e ditur se Radio Televizioni Shgiptar (RTSH) pérgjaté fushatés zgjedhore nuk do té pranonte



Media e konsideruar si pushteti i katért né shogéri, mbart njé rol publik té
fugishém dhe né periudha zgjedhore duhet té gendrojé si njé aktor objektiv,
madije kritik, ndaj platformave dhe premtimeve elektorale. Pérpos analizave
té ofruara nga ekspertét e fushave té ndryshme, edicionet informative,
programacioni dhe debatet, shérbejné si instrumenta té formésimit té
opinionit publik me njé sens kritik ndaj plaftormave elektorale.

Ajo gé u vérejt né kété fushaté, né vijimési té pérvojés sé méparshme né
vend, ishte njé sens reklamimi i fushatés zgjedhore nga mediat dhe jo njé
pérthyerje objektive e saj.

Operatorét mediatiké shérbyen mé shumé si njé medium pércjellés dhe
jo njé medium i té bérit kritiké ndaj njé fushate zgjedhore, e cila ndér té tjera
ishte pa platforma elektorale.

X. PROCESI | ANKIMIMEVE

Kuadri ligjor mbi ankimimet pér ¢éshtjet zgjedhore rregullohet sipas
ankimimit administrativ dhe ankimimit gjyqésor. Ankimimi administrativ
pérbéhet nga dy shkallé, ku shkalla e paré jané Komisionet Zonale té
Administrimit Zgjedhor (KZAZ), té cilét pér kété proces ishin 90, dhe shkalla
e dyté éshté Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). Ndérsa ankimimi
gjyqésor éshté objekt i veprimtarisé sé trupés sé Kolegjit Zgjedhor prané
Gjykatés sé Apelit té Rrethit Tirané.

Né rezultante té kétij procesi zgjedhor, u vérejt njé numér shumé i ulét
i ankimimeve si né nivel administrativ ashtu dhe né até gjygésor, si né
periudhén para dités sé zgjedhjeve, edhe pas késaj dite.

Drejt Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér kété proces zgjedhor nuk pati
asnjé ankimim para dités sé zgjedhjeve dhe vetém pesé ankimime pas dités
sé zgjedhjeve, nga katér subjekte zgjedhore té ndryshém®. Ndérsa Kolegji
Zgjedhor® pérgjaté vitit 2017 u investua jo vetém né ¢éshtje qé i pérkisnin

transmetimin e materialeve audiovizuale té pérgatitura nga subjektet zgjedhore dhe se do té mbulohej nga veté gazetarét
eRTSH-sé.

69 Ngakéto njé u térhog, njé kishte objekt administrativ dhe tre té tjerét kishin pér objekt rinumérimin dhe
rivlerésimin e votave né Qarkun e Tiranés dhe Qarkun e Beratit. Né rastet e tre padive me objekt rinumérimin dhe
rivlerésimin e fletéve té votimit né disa gendra votimi pér dy Qarqet, kérkesat u pranuan plotésisht nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve.

70 Me dekretimin e datés sé zgjedhjeve nga Presidentii Republikés sé Shqipérisé, me daté 09/12/2016 Késhilli i Larté
i Drejtésisé hodhi shortin pér pérzgjedhjen e 8 anétaréve té Kolegjit Zgjedhor. Nga anétarét e pérzgjedhur pér té gené
pjesé e trupés sé Kolegjit Zgjedhor, dy prej tyre ishin anétaré té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Njé prej anétaréve té
Késhillit té Larté té Drejtésisé, z. Sokol Como, i pérzgjedhur nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérgjaté seancés
sé Késhillit té Larté té Drejtésisé ngriti dy shqetésime né lidhje me shortin e kryer né daté 09/12/2016. Anétari, pasi
kérkoi miratimin e njé procedure pér mbarévajtjen e zhvillimit té pérzgjedhjes sé anétaréve, e cila nuk u miratua, ngriti
piképyetje se si ishte kryer procedura e verifikimit té gjyqtaréve pér t'u béré pjesé né short, nése ata ishin né pérputhje
me ligjin dhe cili ishte protokolli i mekanizmit té shortit gé u mbajt né ambientet e Késhillit té Larté té Drejtésisé. Mbi
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procesit zgjedhor té 25 Qershorit 2017. Nga 10 vendime té marra né total,
nga kjo trupé gjyqésore pérgjaté kétij viti, 2 kishin té bénin me procesin e
ashtuquajtur té dekriminalizimit dhe njé me vakancat e krijuara né Késhillin
Bashkiak té Tiranés. Ndérsa 7 vendimet e tjera kishin té bénin me procesin
zgjedhor dhe i pérkisnin periudhés pérpara dités sé zgjedhjeve.

A. Procesi i ankimeve para dités sé zgjedhjeve

Elementét kyc qé karakterizuan padité né Kolegjin Zgjedhor para dités sé
zgjedhjeve ishin mé sé shumiti té lidhura me situatén e bojkotimit insitucional
dhe me rrezikun e bojkotit té zgjedhjeve nga ana e subjekteve zgjedhore té
Partisé Demokratike dhe Partisé Republikane. Bojkot qé pas Marréveshjes
Politike té 18 Maijit, u pasua nga shtyrja e datés sé zgjedhjeve si dhe nga
regjistrimi i disa subjekteve zgjedhore pértej limitit kohor ligjor.

1) Kontestime mbi afatin ligjor té regjistrimit té€ subjekteve zgjedhore

Partia Aleanca Popullore dhe Partia Ambjentaliste Agrare depozituan
ankimimet pérkatése né Kolegjin Zgjedhor pér procedurén e ndjekur
pér miratimin e listave shumemérore té njé séré subjektesh. Ankimimet
argumentuan se subjektet zgjedhore i kishin depozituar listat shuméemérore
me daté 29/04/2017, né shkelje té pretenduar té afatit 50 ditor té parashikuar
nga Kodi Zgjedhor, i cili pércaktonte datén 28/04/2017 si afat fundor.

Kolegji Zgjedhor nuk mundi té shprehej pér themelin e ¢éshtjes, duke
gené se né té dyja rastet palét paditése i térhogén padité dhe pér pasojé
gjykimi u pushua’.

Ne rastin e padisé sé ngritur nga subjekti Partia Aleanca Popullore vérehet njé
element shqetésues né sjelljen e trupés sé Kolegjit Zgjedhor té pérzgjedhur pér
gjykimin e ¢éshtjes. Ndryshe nga Partia Ambientaliste Agrare, e cila u térhoq
pérpara nisjes sé shqyrtimit gjyqgésor, Partia Aleanca Popullore u térhoq pérgjaté
shqyrtimit té ¢éshtjes né seancén e datés 22/05/2017. Pérgjaté diskutimeve né
seancé té késaj ¢éshtje, trupa e Kolegjit Zgjedhor informalisht i la té kuptohej
palés paditése se ishte né interes té saj té térhigej’.

Vendimmarrja e Kolegjit Zgjedhor né kéto ¢éshtje, ndonése pér ¢éshtje
minore né dukje si tejkalimi i njé afati prej 24 orésh, do té ishte me shumé
vleré dhe do té pérbénte njé precedent té forté. Arsyetimi gé do té kryente
Kolegji Zgjedhor né ¢do rast do té pérbénte precedent pér vlerésimin
né vijueshméri té njé prej ¢éshtjeve mé té diskutuara né administrimin e
proceseve zgjedhore sig éshté respektimi i afateve proceduriale. Nxitja pér

kété fakt, duhet theksuar se né vazhdim nuk u bé i ditur asnjé géndrim zyrtar i institucionit dhe nuk pati asnjé reagim
tjetér mbi vértetésiné ose jo té akuzave, apo mbi situatén e mundshme té konfliktit té interesit.

71 Hegja doré prej padive né té dyja rastet, u krye edhe si pasojé e arritjes sé Marréveshjes Politike té 18 Majit dhe né
kushtet e shtyrjes sé datés sé zgjedhjeve me Dekret té Presidentit, gjé qé nénkuptonte rillogaritjen e afatit 50 ditor, né
raport me datén e re té zgjedhjeve.

72 Vecanérisht njéri prej anétaréve té trupés sé Gjykatés pati komunikim verbal, pa regjistrim audio, me
pérfagésuesin e subjektit pas sé cilit, ky i fundit u térhogq.



t'u térhequr, e shfaqur informalisht prej trupés sé Kolegjit Zgjedhor né formé
késhillimore ndaj palés paditése, reflektoi njé vullnet té késaj trupe pér té
“mos ndérhyré” né njé ¢éshtje me gravitet té larté té diskutimit politik.

Né ankimimin e treté té depozituar nga Partia Forca Rinia, u kérkua
anullimi i vendimeve té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér regjistrimin e
Partisé Demokratike (PD) dhe Partisé Republikane (PR) si subjekte zgjedhore,
né rezultante té Marréveshjes Politike. Akte kéto gé u pretenduan nga pala
paditése se ishin marré né shkelje me afatin e parashikuar nga Kodi Zgjedhor.
Trupa e Kolegjit Zgjedhor né vendimmarrjen e saj argumentoi mungesén e
legjitimitetit aktiv té Partisé Forca Rinia, si njé subjekt qé nuk kishte interes
té ligishém pér té véné né lévizje Kolegjin pér kété céshtje. Sipas Kolegjit
Zgjedhor, Partia Forca Rinia nuk kishte té drejté té paraqiste padi pér ¢éshtjen
konkrete dhe pér pasojé padia e saj u rrézua’.

Né lidhje me kété vendim té Kolegjit Zgjedhor, argumentohet se fakti qé
Partia Forca Rinia ishte pjesémarrése né zgjedhje, ishte tregues i mjaftueshém i
interesit té saj konkret, sepse si konkurente né kété proces zgjedhor ajo ishte e
cénuar prej pérfshirjes sé partive té tjera né garén elektorale, pértej afateve. Nése
ndiget arsyetimi i pérdorur, sipas té cilit subjektet zgjedhore nuk kané interes
konkret né ngritjen e njé padie té tillé, atéheré arrihet né pérfundimin se askush
nuk mund té ankohet pér vendimmarrjen e KQZ-sé me kété objekt.

Sé fundmi, né kété kategori ¢éshtjesh ishte edhe padia e ngritur nga z. Dragua
Ceka, kundér vendimit t&¢ KQZ-sé, e cila refuzoi kérkesén e tij pér regjistrim si
kandidat i propozuar nga zgjedhésit pér shkak té tejkalimit té afateve. Kandidati
e argumentoi kété tejkalim, me rivendosjen né afat qé u krye edhe pér subjektet
zgjedhore pér t'u regjistruar pértej pércaktimit ligjor. Kolegji Zgjedhor ripohoi se
dokumentacioni pér regjistrimin si kandidat té paditésit, ishte dorézuar pértej
afatit ligjor. Né argumentimin e késaj trupe, rivendosja né afat pér t'u regjistruar
vlente pér ato parti politike gé kishin gené pjesé e marréveshjes politike dhe jo
pér té tjeré, ndaj pér kété arsye padia u rrézua.

Né rezultante, ajo qé vérejt né vendimmarrjen e Kolegjit Zgjedhor ishte
njé sjellje prej njé trupe gjyqésore qé u pérpoq té mos cénojé status quo-né e
administrimit politik té procesit zgjedhor. Fakt ky i vérejtur haptazi né sjelljen
e trupés sé Kolegjit Zgjedhor né rastin e padisé sé Partisé Aleanca Popullore
dhe né vendimmarrjen e saj né rastin e padisé sé Partisé Forca Rinia.

2) Pércaktimi i subjekteve zgjedhore parlamentare dhe joparlamentare

“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé” subjektet zgjedhore dhe
koalicionet e subjekteve zgjedhore gé zotérojné mandate parlamentare i
pérjashton nga detyrimi pér dorézimin e listave mbéshtetése té nénshkrimeve

73 Kolegji Zgjedhor né kété rast nuk e moriné shqyrtim pérmbajtjen e padisé, pra faktin e shkeljes ose jo té
depozitimit té kérkesés dhe té miratimit té regjistrimit si subjekt zgjedhor nga KQZ té Partisé Demokratike dhe té
Partisé Republikane pértej afateve ligjore. Paditési u konsiderua jo legjitim, gendrim i mbéshtetur né jurisprudencén e
Gjykatés sé Larté dhe té asaj Kushtetuese, né bazé té té cilave subjekti i cili vendos né [évizje gjykatén (né pérgjithési)
duhet té keté njé interes vetjak konkret pér ¢céshtjen qé parashtron. Né rrjedhojé té kétij argumenti ligjor, trupa e
Kolegjit Zgjedhor arsyetoi se Partia Forca Rinia kishte parashtruar njé padi duke mos gené palé me interes né ¢éshtje.
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pér regjistrimin e listave shuméemérore té kandidaturave garuese. Rregullimi
ligjor mbetet i paqarté né pérkufizimin e “zotérimit té mandatit té paktén 6
muajt e fundit”, pér shkak se nuk pércaktohet referenca kohore gé duhet
marré né konsideraté”.

Mbi kété céshtje, partia politike “Lista e Barabarté” iu drejtua Kolegjit
Zgjedhor me daté 07/04/2017. Subjekti politik i regjistruar si subjekt zgjedhor
iu drejtua Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér konstatimin e vértetimit té
plotésimit té kushtit pér zotérimin e mandatit té deputetit té paktén 6 muajt
e fundit, por pér kété KQZ-ja nuk kishte marré ende vendim. Me objekt
detyrimin e KQZ-sé pér té marré vendim ndaj ¢éshtjes dhe konstatimin
e vértetimit té zotérimit té mandatit, subjekti né fjalé depozitoi padi né
Kolegjin Zgjedhor.

Trupa e Kolegjit Zgjedhor né vendimmarrjen e datés 14/04/2017, pranoi
padiné e ngritur dhe pércaktoi detyrimin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér
t'u shprehur né lidhje me kérkesén. Ndonése Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
né seancén e datés 20/04/2017 e mori né shqyrtim ekzekutimin e vendimit té
Kolegjit Zgjedhor, sérish né fund té mbledhjes nuk u mor asnjé vendim.

3) Kontestime pér pércaktimin e anétarit té treté dhe té katért té GNV-ve

Pér kété proces’™, kjo problematiké u parashtrua népérmjet padisé sé ngritur
nga Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI). Ky subjekt paditi vendimin e KQZ-sé
qé e vendosi até né rradhét e partive parlamentare geverisése sé bashku me
PDIU dhe duhej té pérzgjidhnin me short midis tyre anétarin e treté té¢ GNV-
ve. Kolegji Zgjedhor argumentoi se PDIU nuk kishte qené pjesémarrése né
koalicionin parazgjedhor me partiné geverisése dhe as nuk kishte gené e tillé
né zgjedhjet e kaluara. Pér kété arsye vendosi ndryshimin e vendimit té KQZ-
sé, duke caktuar vetém LSI-né si subjektin gé kishte té drejté té propozonte
anétarin e treté t¢ GNV-ve. Dy subjektet e tjera zgjedhore PDIU dhe PR, sipas
Kolegjit Zgjedhor duhej té konkuronin né short pér anétarin e katért, si parti
té opozités qeverisése.

Né rastin né fjalé, Kolegji Zgjedhor gjykoi céshtjen duke ndjekur
precedentin e vitit 2009, por jo arsyetimin e kryer né vitin 2015, pér ményrén
e caktimit té anétaréve té GNV-ve. Né thelbin e tyre, kéto precedenté
ndryshojné né momentin e referencés qé marrin pér vlerésimin e shumicés
qeverisése. NE rastin e paré merret né konsideraté pér referencé koalicioni
parazgjedhor dhe né precedentin tjetér koalicioni paszgjedhor’®.

74 Me synim rregullimin e késaj dispozite, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ndérmori njé projekt-udhézim, por qé nuk
mori shumicén e cilésuar té votave té anétaréve pér t'u miratuar né seancén e datés 16/02/2017.

75 Pércaktimiipartive parlamentare qé pérzgjedhin anétarin e treté dhe té katért né grupet e numérimit té votave
éshté béré objekt i vendimmarrjes sé Kolegjit Zgjedhor siné procesin zgjedhor té viti 2009 ashtu dhe né vitin 2015.

76 Nérastin né fjalé, duke marré né konsideraté koalicionet parazgjedhore, Kolegji Zgjedhor vlerésoi se PDIU-ja
ashtu si edhe PR-ja nuk kishin gené pjesé e koalicionit parazgjedhor geverisés. Késhtu si parti parlamentare me mé
shumé se dy deputeté, ato kishin té drejtén pér té konkuruar né shortin pér caktimin e anétarit té katért té GNV-ve.
Ndérsa subjekti zgjedhor qé kishte té drejté té pérzgjidhte anétarin e treté té GNV-ve ishte Lévizja Socialiste pér
Integrim.



4) Zévendésimi kryesisht i anétaréve dhe sekretaréve té KZAZ-ve

Prané Kolegjit Zgjedhor u ngrit gjithashtu padi nga subjekti z. Piro Celohoxhaj,
né cilésiné si ish-sekretar KZAZ-je, i zévendésuar prej KQZ-sé (pas pérfshirjes
sé PD si subjekt zgjedhor), i cili e ka kundérshtuar vendimin e kétij organi duke
kérkuar edhe démshpérblimin pérkatés. Kolegji konkludoi se natyra e padisé
i pérket juridiksionit civil (né kontekstin e marrédhénieve té punés) dhe si e
tillé nuk mund té gjykohej prej tij.Vlen té pérmendet fakti se ka efektivisht
parregullsi né vendimmarrjen e KQZ-sé pér ¢éshtjen konkrete, si dhe pér té
gjitha zévendésimmet e tjera té sekretaréve dhe anétaréve té KZAZ-ve. Né bazé
té Kodit Zgjedhor zévendésimi nuk mund té ndodhé mé voné se 30 dité nga
data e zgjedhjeve , ndérkohé qé KQZ-ja mori vendim né daté 31 maj.

B. Procesi i ankimeve pas dités s& zgjedhjeve

Rinumérimi i fletéve té votimit pér disa Qendra Votimi né Qarkun e
Tiranés ishte praktika mé e réndésishme ankimore né Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve pér kété proces zgjedhor. Me ankimimin e subjektit zgjedhor
Partia Socialiste (PS) dhe kryesisht té subjektit zgjedhor Partia pér Drejtési,
Integrim dhe Unitet (PDIU) u krye rinumérimi i fletéve té votimit pér 62 Qendra
Votimi nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Interesimi i kétyre dy subjekteve
zgjedhore pér kété proces rinumérimi ishte mundésia e [évizjes sé njé mandati
pér rreth 40 vota né kété Qark pas shpalljes sé rezultatit pérfundimtar, nga
Partia Socialiste pér Partiné pér Drejtési, Integrim dhe Unitet.

Rinumérimi dhe rivlerésimi i kryer nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
pér kété rast shénoi njé numér té larté rinumérimi té gendrave té votimit,
té krahasueshme me procesin pér zgjedhjen e Kryetarit té Bashkisé Tirané
né Zgjedhjet Vendore té 8 Majit 2011 si dhe né Qarkun Kukés né Zgjedhjet
Parlamentare té 23 Qershorit 2013.

Edhe pas procesit té rinumérimit né procesin zgjedhor té 25 gershorit
2017, siné pjesén mé té madhe té praktikave té méparshme té rinumérimeve
dhe té rivlerésimeve, nuk pati “pérmbysje” té rezultatit. Pérpos njé
mospérputhshmeérie té rezultateve né pjesén mé té madhe té gendrave té
votimit, ku né pak raste marzhet e mospérputhjes ishin relativisht té larta,
neé rezultante nuk u prek thelbi i rezultatit.

Ajo qé mbetet shqgetésuese dhe gé vazhdon t'a ushqejé dyshimin
pér procesin e numérimit té kryer éshté se né rastet e rinumérimit té
sipérpérmendura, rezultatet pérfundimtare jo vetém gé nuk jané identike
me té méparshmet, por evidentohen raste ndryshimi me njé marzh pértej
dyshimit té arsyeshém té njé gabimi njerézor.

Né vijueshméri té kétyre rezultateve té ndryshueshme, me té drejté
ngrihet piképyetja lidhur me térésiné e rezultateve dhe kryesisht né raport
me démtimin e mundshém té subjekteve zgjedhore, té cilat nuk jané pjesé e
procesit té administrimit té zgjedhjeve.
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XI. INSTITUCIONE TE ANGAZHUARA DHE DENONCIMET

Pérpos strukturave té posagme institucionale t€ hetimit apo atyre té monitorimit
té aparatit ekzekutiv shtetéror, njé rol po aq té vlefshém mbart dhe angazhimi
qytetar pér té denoncuar. Sado kapacitete né dispozicion apo ekspertizé té larté té
kené strukturat pérgjegjése té ngarkuara, angazhimi qytetar mbetet pérballja mé e
miré kundrejt shfagjeve korruptive né administratén publike.

A. Institucionet e angazhuara né proces

Né zbatim té Marréveshjes Politike té 18 Majit 2017, u krijua trupa
ndérministrore Task-Force pér mbikéqyrjen e pérdorimit té burimeve té
administratés publike né fushatén zgjedhore”.

Kjo trupé u ngarkua né mbikéqyrje té procesit dhe né ndihmé té
ndérveprimit institucional, ku pérfshiheshin Prokuroria e Pérgjithshme,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé, Njésité
e Qeverisjes Vendore (NJQV), e té tjeré. Veprimtaria e késaj trupe u rregullua
nga Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 473, daté 01/06/2017, i cili shfuqgizoi
Urdhrin e méparshém té Kryeministrit té vendit Nr. 65, daté 12/05/2017.

Neé kété funksion, kjo trupé kreu pesé mbledhje né periudhén mé pak se
njé mujore té funksionimit té saj, pérgjaté té cilave Koalicioni i Vézhguesve
Vendoré gézoi statusin e vézhguesit.

1) Veprimtaria e Grupit Task-Force

Elementi pozitiv i késaj trupe ishte pérpjekja pér njé veprim ndérinstitucional
né adresim té problematikave né fushatat zgjedhore. Ndérveprim gé vihet re
té mungojé né téré vijueshmériné institucionale né vendin toné. Megjithaté,
né téré frymén e kuadrit ligjor, funksioni mbikqgyrés dhe drejtues i proceseve
zgjedhore parashikohet té kryhet nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve’®. Né
fakt, nga ana e tij, ky institucion tradicionalisht éshté munduar té gendrojé pasiv
né kété drejtim duke ruajtur njé staturé té administrimit sa mé formal té procesit.

Momenti i ngritjes dhe afati i funksionimit, e béné gé né nisje funksionimin
e Grupit Task-Force jo efikas né pérballjen reale té problematikave.
Gjithashtu, mospasja e kapaciteteve logjistike, e njé kuadri ligjor té detajuar
né instrumenta ligjoré dhe mosbashképunimi i treguar nga administrata

77 Trupa Task-Forcé kryesohejnga ZévendésKryeministri dhe pérbéhej nga 10 anétaré: Ministri i Punéve té
Brendshme, Ministri i Mbrojtjes, Ministri i Arsimit dhe Sportit, Ministri i Drejtésisé, Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet
me Parlamentin, Ministri i Shtetit pér Céshtje Vendore, Sekretarii Pérgjithshém i Késhillit té Ministrave, Drejtorii
Departamentit té Administratés Publike, Drejtorii Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe Drejtorii Parandalimit

dhe Administrimit té Parave né Ministriné e Financave. Té ftuar né ecuriné e mbledhjeve té Trupés sé Task-Force ishin
pérfagésues té katér institucioneve si Komisioneri pér Mbikqyrjen e Shérbimit Civil, Avokati i Popullit, Prokuroria e
Pérgjithshme dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Ky organizim u konstitua me daté 05/06/2017 dhe i zhvilloi seancat
né datat 05/06/2017,16/06/2017, 20/06/2017, 23/06/2017 dhe 25/06/2017.

78 “KodiZgjedhor i Republikés sé Shqipérisé’ Neni 21, Kompetencat e KQZ-sé, KQZ-ja ka kéto kompetenca: (..
“1. Nxjerr, né bazé dhe pér zbatim té ligjit dhe brenda sferés sé juridiksionit té saj, vendime dhe udhézime me
fuqijuridike té pérgjithshme né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. 2. Merr vendime pér njésimin

e praktikave zgjedhore. 3. Drejton dhe kontrollon kolegjialisht, népérmjet ¢do anétari ose strukturave té saj,
procesin parazgjedhor dhe até zgjedhor. (...) 26. Kryen detyra té tjera, gé burojné nga ky Kod ose nga ligje té
tjera dhe qé sipas kétij Kodi nuk kryhen nga komisionet e niveleve mé té uléta”



publike ndaj késaj trupe né punén e saj, ishin elementé té tjeré qé ndihmuan
né njé puné qé nuk solli efekte realé né mbarévajtjen e procesit zgjedhor.

Sensi mosbashképunes ndaj Task-Forcés, u manifestua sé pari né
mungesén pérgjaté seancave té mbledhjeve té saj té pérfagésuesve té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe té
Ministrave té pérzgjedhur nga Mazhoranca”.

Gjithashtu, sensi haptazi mosbashképunes né kundérshtim me ligjin u
vérejt né marrédhénien e administratés publike me Ministrat “tekniké”.
Shembull pér kété ishte ajo e njésive té qeverisjes vendore, ku nga 61 NJQV
vetém 38 iu pérgjigjén kérkesave té Task-Forcés. Ndér kéto njési, por dhe me
e madhja né vend, ishte Bashkia Tirané, e cila nuk pérmbushi detyrimin pér
t'i pércjellé informacion trupés Task-Force.

Gjithashtu, u vérejt njé mungesé transparence edhe né punén e kétij grupi
institucional. Pér shkak edhe té kontekstit té pérplasjeve politike apo edhe té
besimit té ulét qytetar tek institucionet, veprimtaria e Task-Forcés ushqgeu né
publik njé lloj klime intimidimi né térési ndaj trupés sé administratés publike.

Né fund té veprimtarisé sé tij me mbylljen e procesit zgjedhor, Grupi Task-Force
me daté 17/08/2017 publikoi njé dokument pérmbledhés mbi ecuriné e punés.

Dokumenti voluminoz me titull “Material Pérmbledhés” u shogérua edhe
me teté anekse voluminozé, té cilét pérmbanin té sistematizuar raportimet
e veté institucioneve si dhe komunikimin zyrtar me to té kryer nga Task-
Force. Njé sjellje kjo pér t'u vlerésuar né punén e kryer si model pozitiv
institucional dhe né sigurimin e transparencés sé duhur.

Ajo qé meriton té térhiget vémendje éshté domosdoshméria pér ndjekjen
institucionale dhe rigoroze té gjetjeve té kétij raportimi. Njé detyrim si pér
institucionet pérgjegjesé né adresimin e shkeljeve té evidentuara, ashtu dhe
pér t'u patur parasysh né amendimin e kuadrit ligjor né integral.

2) Institucione té tjera té angazhuara

Qé prej krijimit té institucionit kushtetues té Avokatit té Popullit, me Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé, pérgatitjet pér procesin zgjedhor té 25 Qershorit kané
shénuar rolin mé aktiv té titullarit té kétij institucioni. Né pérgatitjet e kétij procesi
zgjedhor, Avokati i Popullit ka pércjellé njé térési rekomandimesh ndaj institucioneve
pérgjegjése né nxitje té¢ mbarévajtjes dhe ligjshmérisé.

Me ané té gjashté rekomandimeve, Avokati i Popullit i béri thirrje
titullaréve té institucioneve mé té pérfshira pér zbatimin e ligjshmérisé dhe
sigurimin e mbarévajtjes sé procesit zgjedhor.

Céshtja kryesore gé adresohet né kéto rekomandime ka té béjé me béjé
me mospérdorimin e administratés publike, né nivel gendror dhe até vendor.

Ndér sektorét e administratés publike mé té prekur dhe mé té kritikuar
pér pérdorim né fushatat zgjedhore jané stafet pedagogjike té nivelit arsimor
té mesém. Kjo edhe pér specifikén e shtuar, qé pérdorimi i stafit pedagogjik
shoqgérohet edhe me pérfshirjen e nxénésve né moshé madhore ose jo. Kjo e

79 Pérpjekjae Grupit Task-Forcé pér nénshkrimin e njé Memorandumi Bashképunimi pér koordinimin e punés nuk u
realizua me argumtimin e mungesés sé kohés fizike té Prokurorit té Pérgjithshém pér té gené i pranishém.
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fundit e agravon edhe mé shumé kété shkelje né pérdorimin e administratés
jo vetém si pérfshirje té personave jo-madhoré, por edhe si cénim né thelb té
vlerave demokratike gé institucionet arsimore duhet té mbartin dhe té pércjellin.

Pérsa i pérket kétij procesi zgjedhor, Ministria e Arsimit dhe Sportit
znj. Lindita Nikolla i pércolli Drejtorive Rajonale Arsimore urdhérin pér
mospérdorimin e institucioneve arsimore pér géllime politike.

Nijé veprim me vleré si afirmim vullneti institucional, por gé ligjérisht nuk
mbarti asnjé efekt.

Kontrolli i Larté i Shtetit pérbén njé nga institucionet mé té réndésishme té
kontrollit té zbatueshmeérisé sé kuadrit ligjor dhe kryesisht té mirépérdorimit
té fondeve publike.

Pér shkak té impaktit politik dhe rrezikut té keqpérdorimit qé mund té
kishin raportet dhe gjetjet e kryera nga ky institucion, sidomos pérgjaté
fushatés zgjedhore, me Urdhér té titullarit té tij u kérkua mos publikimi né
fagen e internetit i vendimeve té Kryetarit mbi auditimet e ushtruara nga
Kontrolli i Larté i Shtetit pér periudhén 23 Maj — 27 Qershor.

B. Denoncimet pér drejtim té votés

Ajo gé éshté vérejtur si problematika mé madhore né denoncimin
qytetar té rasteve qé cénojné procesin zgjedhor, ka té béjé me besimin tek
institucionet dhe tek zbatimi i ligjit.

Neé vijimési vérehetnjé ulje drastike e besimit té qytetaréve tek institucionet
publike dhe né vecanti tek ato té hetimit dhe gjykimit. Humbje besimi qé
i ka rrénjét tek performanca e dobét, efikasiteti i ulét apo tek pérfshirja e
kétyre institucioneve nén trysniné e njé sistemi korruptiv sistematik.

Pérsa i pérket mbarévajtjes sé kétij procesi zgjedhor dhe fushatés
zgjedhore, instrumentat ligjoré né funksion té qgytetaréve pér denoncimin
e fenomeneve korruptive dhe té abuzivizmit mund té kategorizohen né dy:
mekanizmat ekzekutivé dhe format alternative.

Pérsa i pérket mekanizmave té krijuar si forma alternative apo si instrumenta
té krijuar enkas pér té mundésuar denoncimin e fenomeneve anti-ligjore prej
qytetaréve, rezultoi se ato munguan né efikasitet. Kjo mungesé efikasiteti,
pérpos besimit té ulét qytetar, mund t'i delegohet edhe transparencés sé ulét dhe
mosparashikimit ligjor procedurial pér denoncimet. Né ¢do rast, mekanizmat e
ngritur shfagén mungesé transparence pér ecuriné e tyre dhe nuk ofruan asnjé
rregullim ligjor se si do té ndigeshin denoncimet né rrugé ligjore.

1) Mekanizmat alternativé té denoncimit

Neé asistencé té qytetaréve pér té denoncuar format e korrupsionit ishin
strukturat alternative té ngritura pérgjaté legjislaturés sé fundit parlamentare.
Ndér kéto éshté fagja né internet “Stop Korrupsionit”® dhe aplikacioni pér

80 Pérsaipérket fages sé internetit “Stop Korrupsionit’ zyrtarisht u raportuan teté raste denoncimesh té kryera né
lidhje me fushatén zgjedhore, nga té cilat tre u referuan né Prokurori.



telefonat celularé “Komisariati Dixhital”®!. Té dyja kéto forma alternative
pérdorin teknologjiné pér té lehtésuar denoncimin e qytetaréve né ményré
sa mé té thjeshté. Dy platforma kéto té pérhershme, pér shumé kohé té
mediatizuara, por pér té cilat nuk u bé kujtesé publike si njé mundési mé
shumé denoncimi pérgjaté procesit zgjedhor.

Né raport me kété proces zgjedhor pati dy pérpjekje pér t'i mundésuar
qytetaréve instrumenta pér té denoncuar shfagjet korruptive. Té dyja kéto u
ngritén specifikisht né mbarévajtje té fushatés zgjedhore dhe referuar vetém
periudhés zgjedhore.

Problematika kryesore e véné re né funksionimin e tyre ishte momenti i
vonét kohor kur ato u béné efektive dhe mungesa e transparencés mbi to.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pérgatiti dhe publikoi njé aplikacion pér telefona
celularé “Voto 2017”. Ky aplikacion, pérpos qéllimit pér té gené njé instrument pér
denoncimin e rasteve korruptive, kishte pér géllim edhe informimin e qytetaréve
pér gendrat e votimit ku do té votonin. Ky institucion ngriti gjithashtu edhe linjén
telefonike né ndihmé té qytetaréve pér té denoncuar rastet abuzive.

Zyrtarisht u raportua se pati njé numér prej 18’540 shkarkimesh nga
pérdoruesit telefoniké dhe 22 denoncime pér veprime korruptive qé cénojné
integritetin dhe liriné e votés, nga té cilat 19 u kryen Ditén e Zgjedhjeve.
Ndérsa né linjén telefonike té mundésuar, zyrtarisht raportohen se né
periudhén 25/06/2017 deri me 28/06/2017 u kryen 240 denoncime.

Asnjé nga kéto denoncime nuk iu pércoll Prokurorisé dhe pér kété KQZ-ja
argumentoi se denoncimet e kryera ishin té paplota®.

Né vazhdén e Vendimit té Késhillit té Ministrave pér t'u pérballur
me pérdorimin e administratés publike né fushaté zgjedhore, njé seri
institucionesh morén masa pér t'u vlerésuar né kété drejtim. Kéto institucione
pércaktuan funksionaré té ngarkuar specifikisht pér pritjen e rasteve té
denoncimit, kontaktet e té ciléve u publikuan né faget e tyre té internetit®.

Ajo gé u vu re éshté numri i ulét i denoncimeve dhe numri akoma mé i
ulét i procedimeve té pércjella né Prokuri.

Pérsa i pérket numrit té denoncimeve, bén pérjashtim Ministria e
Brendshme e cila komunikoi pér 484 raste pér vepra penale né fushén e
zgjedhjeve®.

81 Né aplikacionin “Komisariati Dixhital’ pérgjaté muajit maj té vitit 2017 nuk u kryen njoftime pér raste apo veprime
korruptive qgé cénojné integritetin dhe liriné e votés. Ndérsa, pérgjaté mudgjit gershor té vitit 2017 u kryen 21 njoftime
pérraste apo veprime korruptive gé cénojné integritetin dhe liriné e votés. Nga komunikimi zyrtar me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé u bé e ditur se pas verifikimeve té kryera, pér shkak se njoftimet nuk ishin té sakta ose nuk
pérbénin elementé té veprés penale, asnjé rast nuk iu pércoll Prokurorisé.

82 Informimipublik i pakét pér kété aplikacion apo i pérmbajtjes gé duhet té kishin denoncimet, mungesa e
garantimit té ruajtjes sé anonimitetit, dhe vonesa né publikimin e kétij aplikacioni u béné shkaqe pér njé pérdorim té
ulét dhe jo efektiv té aplikacionit. Kjo u reflektua edhe né numrin e ulét té pérdoruesve té aplikacionit me mé pak 1000
persona dhe té asnjé denoncimi té kryer pérgjaté fushatés zgjedhore.

83 “Materiali pérmbledhés”i publikuar nga Grupi Task-Forcé, daté 17/10/2017, fage 44, (...) “Personi i kontaktit
me Task - Forcén éshté caktuar nga 14 (katérmbédhjeté) ministri dhe vetém nga S?pesé) institucione té varésisé
sé tyre. Ndérsa emrat e personave dhe numrat e kontaktit pér denoncime té rasteve té shkeljeve té dispozitave
té ndryshme ligjore qé kané lidhje me zgjedhjet jané publikuar nga 15 (pesémbédhjeté) ministri dhe vetém nga 11
(njémbédh'eté? institucione té varésisé sé tyre. Pavarésisht késaj sipas raportimeve té ¢do ministrie rubrika e
kontaktit/email/numra telefoni ishin funksionale pér té gjitha ministrite.

84 “Materiali pérmbledhés’, Task-Force, fage 121, (...) "Né Ministriné e Brendshme, nga ana e qytetaréve
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2) Mekanizmat ekzekutivé té hetimit

Strukturat klasike dhe té specializuara ligjzbatuese dhe té hetimit jané Policia
e Shtetit dhe Prokuroria e Shtetit. Mediatikisht jané pércjellé né numér té shumté
rastet e kallézimeve penale pér shkelje qé prekin procesin zgjedhor, incidente pér
shkak dhe pér rrjedhojé té fushatés zgjedhore apo akuza pér sjellje anti-ligjore.

Né lidhje me kéto situata, munguan transparenca dhe daljet publike
prej institucioneve té specializuara né fjalé. Sjellje pasive kjo, edhe pér
shkak té njé klime té forté politizimi té institucioneve né pérgjithési, qé
nuk ndihmoi né adresimin real té problematikés dhe té rritjes sé besimit té
qytetaréve tek kéto institucione.

Nga komunikimi zyrtar me Prokurorité prané Gjykatave té Rretheve né
vend, rezultoi njé numér i ulét i materialeve proceduriale té pércjella pér
veprave penale gé cénojné liriné dhe integritetin e zgjedhjeve®.

Akoma mé i vogél, aférsisht jo ekzistent, ishte numri i procedimeve
penale té nisura nga strukturat pérkatése pér veprat penale né fjalé. Rezultoi
se dy Prokurité mé té investuara pér kété proces zgjedhor ishin Prokuroria
e Tiranés pér 18 materiale proceduriale dhe Prokuroria e Elbasanit pér 15
materiale proceduriale®™. Ndérsa ndér Prokurorité mé pak té investuara ishte
Prokuroria e Pérmetit me asnjé rast procedimi.

Té njéjta shifra té uléta reflektohen edhe né raportimet e kryera nga
Policia e Shtetit.

Sipas Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé deri me daté 20/06/2017 u
identifikuan 4 raste té shitblerjes sé votés, té cilat iu referuan organit té
Prokurorisé. Ndérsa deri me daté 25/06/2017, Drejtoria raportoi identifikimin
e 14 rasteve té veprave qé cénojné liriné dhe integritetin e procesit zgjedhor®.

kané mbérritur 484 denoncime. lidhur me veprat penale né fushén zgjedhore, prej té cilave: a) Shpérdorim
i autoritetit policor, 30 raste;  b) Marrja apo pérdorimi i paligjshém i dokumenteve té identifikimit, 34 raste;
c) Pengimi i zgjedhésve, 17 raste;  d) Kanosja apo dhunimi ndaj pjesémarrésve né zgjedhje, 70 raste; e)
Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari politike ose zgjedhore, 18 raste; ) Korrupsioni aktiv dhe pasiv
né zgjedhje, 315 raste. Kéto raste nga Ministria e Brendshme i jané pércjellé pér trajtim Policisé sé Shtetit,
e cilavetém 69 raste ka adresuar né prokurori dhe nuk ka dhéné informacion pér verifikimet apo procedurat
e ndjekuara pér rastet e tjera.”

85 Nga komunikimi zyrtar i KVV-sé, rezultoi se pér procesin zgjedhor té 25 Qershorit 2017, né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Rrethit Fier u depozituan 4 materiale proceduriale dhe u nisén 2 procedime proceduriale pér vepra

gé cénojné integritetin dhe liriné e zgjedhjeve; né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Kukés u depozituan 3
materiale proceduriale; né Prokuroriné e Pogradecit nuk u depozituan materiale proceduriale dhe né njé rast u
nisén procedime penale; né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Kavajé u depozituan 3 materiale proceduriale
dhe unisén 2 procedime proceduriale; né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Berat u depozituan 2 materiale
proceduriale dhe u nisén 2 procedime proceduriale; né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Lezhé u depozituan
6 materiale proceduriale dhe nuk u nis asnjé procedim penal; né Prokuroriné e Rrethit Dibér u depozituan 6
materiale proceduriale dhe u nisén 2 procedime penale; né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Elbasan u
depozituan 15 materiale proceduriale, u nisén 8 procedime penale dhe njé ¢éshtje gjygésore; né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Rrethit Tirané u depozituan 18 materiale proceduriale dhe u nisén 17 procedime proceduriale; né
Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Burrel u depozituan 2 materiale proceduriale dhe u nis njé procedim penal;
né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Lushnje u depozituan 8 materiale proceduriale dhe u nisén 2 procedime
penale dhe né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Pérmet nuk u depozitua asnjé material procedurial dhe nuk u
nis asnjé procedim penal.

86 NéKreun X té “Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé’, Neni 325-332, pércaktohen 10 vepra penale qé cénojné
liriné dhe integritetin e zgjedhjeve té lira: Pengimi i subjekteve zgjedhore; Falsifikimi i materialit zgjedhor dhe
rezultateve té zgjedhjeve; Démtimi me dashje i materialit zgjedhor ; Shkelja e fshehtésisé sé votimit; Votimi mé shumé
se njé heré ose pa u identifikuar; Dhénia e shpérblimeve dhe e premtimeve; Detyrimi pér pjesémarrje né veprimtari
politike; Kanosja apo dhunimi ndaj pjesémarrésve né zgjedhje; Pengimi i zgjedhésit; Braktisja e detyrés nga anétarét e
komisioneve té zgjedhjeve; Shkelja e sé drejtés sé zgjedhjes; Shpérdorimi i autoritetit ushtarak.

87 “Materiali pérmbledhés” i publikuar nga Grupi Task-Forcé, daté 17/08/2017, fage 113, (...) “Né raportimin e datés
21 Qershor 2017, MPB sipas Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit ka raportuar 6 raste pér shitblerje vote



Pérdatén 25 Qershor2017, Policia raportoi se 18 nga 25 rastet e evidentuara
nga Policia e Shtetit iu referuan Prokurorisé, ku pér 10 rastet e evidentuara
té shitblerjes sé votés rezulton se pér dy prej tyre u bé arrestim né flagrancé
dhe né rastet e tjera u bé referimi né organin e Prokurorisé®.

C. Gjetje nga vézhgimi i geverisjes vendore

Funksionalizimi politik i geverisjes vendore si zgjatim i geverisjes gendrore
éshté njé problematiké e vazhdueshme si pérgjaté fushatave zgjedhore,
ashtu edhe pérgjaté ecurisé normale institucionale. Funksionalizim qé ka
pércjellé konfliktin e lidershipeve partiake né nivel vendor duke sjellé ngérce
institucionale né rastet e mospérkimit politik té drejtimit té qeverisjes
gendrore me até vendore.

Kjo qasje né fushatat zgjedhore ka marré shfagje té ndryshme qgé pre;
akuzave politike ndérmjet pérfagésuesve gendroré me ata vendoré, e deri
tek pérdorimi i kapaciteteve administrativo-publike né funksion té subjektit
zgjedhor gé i pérket drejtimi i njésisé vendore. Sjellje kjo né tradité qé cénon
jo vetém proceset zgjedhore, por téré pérpjekjen disa viecare pér ndarjen e
geverisjes vendore me até gendrore.

1) Vendimmarrja e Késhillave Bashkiaké

Pér kété proces zgjedhor kjo problematiké u vérejt gjerésisht né shumé
njési té geverisjes vendore. Pérpos sjelljes politike té angazhuar té strukturave
administrative, u vérejt edhe njé vendimmarrje me piképyetje té forta pér
ligishmériné e tyre, e cila mund té dyshohet pér forma té drejtimit té votés. Njé
problematikeé kjo e vérejtur dhe e evindetuar edhe nga puna e Grupit Task Force.

Pérsa éshté mundur té sigurohet vendimmarrja e Késhillave Bashkiaké
pér periudhén kohore janar-shkurt 2017%, vérehen gjetje qé ngrené dyshime.
Evidentohen njési vendore gé né kété periudhé kohore parazgjedhore kané
patur vendimmarrje mujore me luhatje drastike né numrin e ndihmés
ekonomike pér familjet jo né gjendje té miré ekonomike, pér personat e
verbér, pér personat para-tetraplegjiké, personave me aftési té kufizuar dhe
pér personat invalidé.

gjaté fushatés elektorale. MPB ka pranuar se ‘jané angazhuar né ményré masive burime té dyshimta financiare né
shit-blerjen e votés nga subjekte politike soe persona té lidhur me kéto subjekte. Ndérkohé qé Drejtori i Pérgjithshém
i Policisé ka raportuar pér 3 (tre) raste té konstatuara dhe té referuara pér pérdorim té parasé né mbéshtetje té
subjekte zgjedhoré nga ana e egfektivéve té Policisé sé Shtetit, té cilat jané kapur né flagrancé dhe referuar né
Prokurori!”

88 Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, né raportimin e béré né Grupin Task Force né daté 26.06.2017, pérmes
shkresés nr. 679/4 evidentoi 25 vepra penale qé lidhen me procesin zgjedhor, ku ishin proceduar gjithsej 27 persona,
nga té cilét 7 té arrestuar, 10 né gjendje té liré dhe 10 né kérkim. Nga kéto vepra penale, z. Cako raportoi 10 raste té
shitblerjes sé votés sipas cilésimit ‘Korrupsion aktiv né zgjedhje’neni 328 i KP.

89 Kuadriligjor shqiptar pér geverisjen vendore garanton publikimin e vendimeve té Késhillave Bashkiaké né faget
zyrtare té internetit pérkatése. Rrequllim ligjor i pa-respektuar nga shumé njési vendore, nga té cilat njé pjesé nuk e
kané té ngritur fare njé fage interneti, por edhe ndaj kérkesave zyrtare té Koalicionit té VEzhguesve Vendoré vetém
né 31raste u kthye pérgjigjie. Edhe né rastet e kthimit té pérgjigjeve informacioni mbetet i paploté, i pjesshém dhe jo
sistematik.
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Nga vézhgimi formal, pérpos ndryshimeve qé i shpétojné dyshimit
aritmetiko-logjik, rezultojné njési vendore gé né njé periudhé 6 mujore
para zgjedhjeve, pésojné shuméfishim progresiv té personave né kategorité
me ndihmé ekonomike®, kryejné shuméfishim té numrit té personave pér
kategori specifike dhe mé pas rikthimin e tyre né gjendjen e méparshme?,
ose kané rritje né mé pak se 50 pér gind té numrit té personave pér kategori
specifike”.

2) Zbatueshméria e ligjit pér subjektet zgjedhore

Neé kété proces zgjedhor, njésité vendore ndér té tjera ishin té ngarkuar
né dy ¢éshtje pérsa i pérket mbarévajtjes zgjedhore. Sipas legjislacionit pér
geverisjen vendore kéto institucione duhet té autorizojné pérdorimin e
hapésirave publike pér funksione tubimesh elektorale pérkundre;jt tarifave
ose léshojné ambiente né pronésiné e tyre pér funksione takimesh elektorale
pérkundrejt pagesés. Gijithashtu, me amendimet e reja ligjore, subjektet
zgjedhore do té duhej té regjistronin zyrat e tyre zgjedhore prané njésive
vendore pérkatése.

Nga komunikimi zyrtar me kéto njési, pérsa u arrit té merrej pérgjigjie,
evidentohen raste té njésive vendore gé e injoruan térésisht kuadrin ligjor
né ¢éshtjen né fjalé. Pérballé numrit té larté té tubimeve qé raportoi Policia
e Shtetit, né pjesén mé dérrmuese té tyren subjektet zgjedhore nuk morén
autorizim nga njésité vendore dhe nuk paguan tarifat vendore pér zénien e
hapésirave publike.

Gjithashtu evidentohen shumé raste gé subjektet zgjedhore, madje
parlamentare, nuk i deklaruan zyrat zgjedhore prané njésive vendore.

Shembuj kéto qé, pérpos démit qé mund té shkaktojné né financat
publike apo cénimit té kuadrit ligjor né vetvete, reflektojné injorimin e hapur
ndaj zbatimit té kuadrit ligjor nga subjektet zgjedhore si dhe indulgjencén
institucionale ndaj tyre pa béré dallime partiake.

90 Né Bashkiné Peqin rezulton se né muajt e skajshém janar-qershor 2017, numri i personave pér kategorité

e ndihmés ekonomike jané: numri i personave paratetraplegjiké nga 13 né 75, numri i personave invalid nga 248
né 651, numri i personave me aftési té kufizuara nga 118 né 566, numri i personave té verbér nga 36 né 135. Né
Bashkiné Durrés rezulton se né mugajt e skajshém janar-qershor 2017, numri i familjeve pér kategoriné e ndihmés
ekonomike jané nga 83 né 406. Né Bashkiné Vloré rezulton se né muajt e skajshém janar-qershor 2017, numri i
familjeve pér kategoriné e ndihmés ekonomike jané nga 15 né 114.

91 Né Bashkiné Polican rezulton se numrii familjeve jo né gjendje té miré ekonomike dhe qé pérkrahen me ndihmé
ekonomike né muajin janar ishte 176, né muajin prill ishte 329 dhe né muajin gershor 162.

92 Né Bashkiné Cérrik rezulton se né muajt e skajshém janar-gershor 2017, numri i familjeve jo né gjendje té miré
ekonomike dhe qé pérkrahen me ndihmé ekonomike éshté nga 768 né 896.



XIl. PJESEMARRJA E GRUPEVE SHOQERORE NE PROCESIN ZGJEDHOR

Gjithépérfshirja e téré grupeve shogérore éshté jo vetém njé vleré madhore,
por edhe domosdoshméri pér shéndoshjen e njé geverisje demokratike.

Pérfshirja sa mé e madhe e grupeve shogérore té ndryshme si pakicat
etnike apo grupet e margjinalizuara, kérkon njé vémendje té vecanté né ofertat
elektorale garuese gé iu paraqiten qytetaréve gjaté procesit zgjedhor si dhe hapa
konkreté qé té sigurojné lehtésimin e pérfshirjes sé kétyre grupeve né proces.

Né gjykimin e KVV-sé, kufizimet e sé drejtés aktive pér té votuar si né
rastin e personave me moshé mbi 100 vjeg té cilét duhet té paragesin kérkesé
pér té votuar dhe té personave té prekur nga procesi i dekriminalizimit,
pérbéjné precedenté té rrezikshém shoqgéroré.
té njé rregullimi ligior me tendenca suprimuese. Tendenca gé jo vetém mbartin
rrezikun pér kufizime té ardhshme ligjore, por edhe nxisin njé frymé tolerimi ndaj
cedimeve t€ detyrimit universal pér t'i mundésuar ¢do qytetari té drejtén e votés
aktive. Kjo frymé bie ndesh me garancité madhore té dokumentave universalé té
cilét afirmojné maksimalisht vlerén absolute té votés sé ¢do individi.

A. Grupet shoqérore té margjinalizuara

Ne listén e zgjedhésve pér Zgjedhjet e 25 Qershorit 2017, sipas té dhénave
té pércjella prej Kryetaréve té Njésive té Qeverisjes Vendore né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve, rezultuan 11 509 zgjedhés té verbér dhe 10 587
zgjedhés me aftési té kufizuara (para dhe tetraplegjiké).

Né rang vendi, zgjedhésve me aftési té kufizuara u pérkiste té votonin
né 1524 gendra votimi té ndryshme ndérsa zgjedhésve té verbér né 2 022
gendra votimi té ndryshme.

Nga kéto gendra votimi, vetém 128 deklaruan se posedonin rampa, 255
deklaruan se nuk i kishin, ndérsa 1 141 nuk deklaruan asnjé informacion
nése posedonin apo jo rampa népér QV.

Mospasja e mjetit té identifikimit si pengesé pér té votuar mbeti njé
céshtje e paadresuar edhe né kété proces zgjedhor.

Nga komunikimi me Ministriné e Brendshme me daté 18/07/2017 u bé
e ditur se ishin léshuar 3 415 821 karta identiteti dhe 3 149 408 pashaporta
biometrike pér njé total prej 3 452 308 zgjedhésish. Shifra kéto qé evidentojné
njé numér shtetasish pa mjete identifikimi, por qé nuk mund té japin njé
vlerésim té sakté se sa éshté numri i shtetasve qé nuk i zotérojné ato, apo qé
sa prej tyre nuk kané mundur té pajisen me mjete identifikimi pér shkak té
pamundésisé ekonomike.

Né kété proces zgjedhor problematika e mungesés sé mjeteve té
identifikimit u evidentua mé sé shumti tek personat qé vuanin hegjen e
lirisé né institucionet penitenciare, ku sipas té dhénave té Grupit Task-Forcé
rezultonin 900 persona té cilét ose nuk i zotéronin kartat e identitetit ose i
kishin ato té administruara si pjesé e fashikujve té Prokurorisé®.

93 Nga komunikimi me pérgjegjésit e institucioneve penitenciare u bé e ditur mungesa e kartés sé identitetit pér
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B. Pjesémarrja e grave né procesin zgjedhor

Pjesémarrja e grave né pérgatitjen e proceseve zgjedhore, né zhvillimin
e fushatave zgjedhore dhe, cc’éshté mé e réndésishmja, né pérfagésimin
politik pérbén njé sfidé universale.

Né traditén e demokracisé shqiptare vihet re njé rritje minimale e numrit
té pjesémarrjes sé grave, por gé vazhdon té mos jeté thelbésore, duke
mbetur thjesht njé rritje numerike qé nuk pérkon aspak né njévlefshméri me
fugizimin e tyre real politik.

Koalicioni i Vézhguesve Vendoré i ka kushtuar vazhdimisht réndési
céshtjes sé fugizimit dhe pérfagésimit té grave né proceset zgjedhore dhe
né jetén politike né vend, si dhe pérfagésimit té tyre edhe né strukturén dhe
trupén e vézhguesve té veté rrjetit.

Né Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé 2017, 34.99% e vézhguesve té
KVV-sé né té gjitha nivelet ishin gra®.

Pérsa i pérket pjesémarrjes sé grave né institucionet e angazhuar né
mbarévajtjen kétij procesi zgjedhor rezulton se: né trupén e Kolegjit Zgjedhor
nga 8 anétaré 1 éshté grua; né trupén e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
nga 7 anétaré 2 jané gra; né Komisionet Zonale té Administrimit Zgjedhor
nga 720 anétaré 224 prej tyre ishin gra; né Bordin e Monitorimit té Mediave
nga 7 anétaré asnjé nuk ishte grua dhe né Zyrat Rajonale Zgjedhore nga 28
anétaré 6 jané gra.

Nga totali i 2 666 kandidatéve né listat shuméemérore té 18 subjekteve
zgjedhore pér Zgjedhjet e Pérgjithshme pér Kuvend té 25 Qershorit, rezultuan
1088 gra (40.8 % e totalit).

NE rastet e mosrespektimit té kuotés gjinore, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
vendosi sanksione me gjobé prej 1’000’000 lekésh pér Partiné Socialiste dhe
prej 170007000 lekésh pér Lévizjen Socialiste pér Integrim. Ndérsa pér Partiné
Demokratike, sanksioni prej 5’000’000 lekésh pér mosrespektimin e kuotés
gjinore u diskutua né seancé pa u béré pjesé e aktit pérkatés® .

Pérsa i pérket administratés zgjedhore t€ nivelit té dyté dhe té treté, graté ishin
meé té pérfagésuara né nivelin e dyté (komisionet zonale té administrimit zgjedhor)
sesa né nivelin e treté té tyre (komisionet e gendrave té votimit). Né total, anétarésia
e komisioneve zonale té administrimit zgjedhor kishte né pérbérje té vet 224 gra,
31.11%, nga 720 anétaré né total nga té cilét pérbéhet kjo trupé®™.

rreth 10 pérqind té personave gé vuajné hegjen e dénimit, té cilét ose rezultojné té papajisur me karta identiteti ose
kartat e tyre té identitetit jané pjesé e dosjeve pérkatése.

94 Né nivelin e koordinatorit té qarkut 58.33% ishin gra dhe né nivelin e vézhguesit afatgjaté né bashki
ishin 44.26% gra.

95 Pérsaipérket respektimit té kuotés gjinore 30 pérqgind né listat shuméemérore pér ¢do zoné zgjedhore té
subjekteve zgjedhore, ky kriter né shtaté raste nuk u respektua. Béhet fjalé pér listat shuméemérore té Partisé
Socialiste pér Qarkun Berat; té Lévizjes Socialiste pér Integrim pér Qarkun e Tiranés dhe Partisé Demokratike pér
Qarkun e Fierit, Gjirokastrés, Beratit, Kukésit dhe Elbasanit.

96 Neéanétarésiné e KZAZ-ve, anétarésia pa funksione drejtuese ishte 35.33% gra. Né pozicionet drejtuese,
kryetar dhe zévendéskryetar, u vérejt gé numrii grave pakésohej, ku 25.56% e kryetaréve té KZAZ-ve, 20% e
zévendéskryetaréve, 26.67% e sekretaréve ishin gra.



Subjekti zgjedhor gé kishte angazhuar numrin mé té larté té grave si
anétare t& KZAZ-ve” ishte Partia Demokratike me 50.37%. Partia Socialiste
kishte 47.41%, Partia Republikane 17.78% dhe Lévizja Socialiste pér
Integrim 12.22%. Pérsa i pérket angazhimit té grave né pozicionet drejtuese
té KZAZ-ve rezultoi se Partia Demokratike kishte angazhuar 12 gra né krye
té KZAZ-ve (26.67%) dhe Partia Socialiste 11 (24.44%). Né pozicionin e
Zévendéskryetarit dhe sekretarit sé KZAZ-ve, PS kishte angazhuar mé shumé
gra se PD, respektivisht 22.22% pérkundér 17.78% si zévendéskryetare dhe
35.56% pérkundér 17.78% si sekretare.

Né komisionet e gendrave té votimit, sipas gjetjeve té vézhgimit
népérmjet VBS té KVV-sé, rezultoi se graté anétare ishin rreth 22.7%.
Shumica e gendrave té votimit, konkretisht rreth 35.82% e tyre, pati 1
anétare té komisionit té qendrés sé votimit grua, e ndjekur kjo nga 2 ose
asnjé komisionere grua (pérkatésisht rreth 22.64% dhe rreth 21.14%). Né
rreth 11.44% ka patur tre anétare gra, dhe né mé pak se rreth 9% ka patur
4,5 ose 6 anétare gra’®.

Zonat urbane kishin njé pérfagésim mé té miré té grave né komisionet e
gendrave té votimit sesa zonat rurale. Mesatarisht, né zonat urbane kishte dy
gra anétare, ndérsa né zonat rurale kishte mesatarisht njé grua anétare pér KQV.

Xill. VEZHGUESIT PARTIAKE, VENDORE DHE NDERKOMBETARE

Né nivel global, vézhgimi i proceseve zgjedhore nga subjekte vendase
apo té huaja, mé shumeé se njé e drejté, pérbén njé garanci té proceseve zg-
jedhore.

Prezenca e vézhguesve jo vetém shérben pér monitorimin e mbarévajtjes
sé proceseve zgjedhore, por edhe ndihmon né sigurimin e besimit qytetar
tek integriteti i kétyre proceseve.

Pérpos prezencés sé vézhguesve té huaj, prezenca e vézhguesve vendas
mbart njé specifiké té shtuar e cila shkon pértej procesit zgjedhor. Kéta aktoré
jané bashkéjetues me vijueshmériné e proceseve zgjedhore dhe ndihmés né
konsolidimin e proceseve demokratike jashtézgjedhore.

Si té tillé, ata duhet té marrin vémendje té vecanté, duke respektuar sé
paku statusin e tyre si vézhgues sidomos né garantimin e transparencés
maksimale té procesit.

97 Burimi: fagja zyrtare e KQZ-sé né internet.

98 Pérpérllogaritjen e sakté té pérqgindjes sé pjesémarrjes sé grave dhe marzhit pérkatés té gabimit, lutemi
referojuni shtojcés sé raportit.
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Kuadri ligjor zgjedhor sé bashku me té drejtat qé i garantohen vézhguesve,
pércakton edhe procedurat e akreditimit té tyre. Subjektet jo partiaké ven-
das dhe té huaj i akreditojné vézhguesit e tyre prané Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve. Ndérsa subjektet zgjedhore i akreditojné prané Komisioneve
Zonale té Administrimit Zgjedhor.

A. Vézhgues té akredituar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pér procesin zgjedhor té datés 25 Qershor
2017 akreditoi 5 335 vézhgues jo partiaké, pérfagésues té medias dhe pérkthyes.

Vézhgues afatgjaté ishin 912 persona nga té cilét 864 té akredituar nga teté
organizata jofitimprurése vendase dhe 48 té akredituar nga tre organizma
ndérkombétaré, prej té ciléve dy organizma joqeveritare dhe njé pérfagési
diplomatike e akredituar né vend.

Nga 3 351 vézhgues afatshkurtér té akredituar, 2 863 vézhgues u
akredituan nga shtaté organizata jofitimprurése vendase dhe 488 vézhgues u
akredituan nga 28 organizma ndérkombétaré.

U akredituan gjithashtu edhe 326 pérkthyes dhe 746 pérfagésues té medias,
prej té ciléve 725 té mediave vendase dhe 21 gazetaré té mediave té huaja.

Né raport me dy proceset zgjedhore té fundit, procesi zgjedhor i vitit
2017 pati né total njé numér relativisht mé té ulét té vézhguesve jo partiaké.
Zgjedhjet vendore té vitit 2015, u vézhguan nga 5 185 vézhgues, nga té
cilét 4 252 vézhgues vendas” dhe 933 vézhgues ndérkombétaré!®. Ndérsa,
zgjedhjet parlamentare té vitit 2013 u vézhguan nga 9 174 vézhgues, nga té
cilét 8 541 vézhgues vendas'® dhe 633 vézhgues té huaj'®.

B. Vézhgues té akredituar nga Komisionet Zonale té Administrimit Zgjedhor

Vézhguesit afatshkurtér partiaké né komisionet e nivelit té dyté dhe
té treté té trupés sé administrimit zgjedhor, akreditohen nga Komisionet
Zonale té Administrimit Zgjedhor.

Né kété proces zgjedhor, pér shkak té mosgarimit té asnjé koalicioni
parazgjedhor dhe sipas kritereve té pércaktuara nga ligji, prané ¢do selie
té Komisioneve Zonale té Administrimit Zgjedhor dhe prané ¢do Qendre
Votimi mund té akreditoheshin deri né 18 vézhgues partiaké, pérpos atyre
jo partiaké. Ndérkohé prané Vendeve té Numérimit té Votave (VNV) numri
i vézhguesve partiaké mund té shkonte deri né 90 té tillé duke gené se té 18
subjektet zgjedhore kishin té drejté té caktonin nga njé vézhgues pér ¢cdo

99 Prejté ciléve 1487 vézhgues afatgjaté, 2 082 vézhgues afatshkurtér dhe 683 vézhgues nga mediat.
100 Prejté ciléve 88 vézhgues afatgjaté, 638 vézhgues afatshkurtér dhe 207 pérkthyes.
101 Prejté ciléve 2 433 vézhgues afatgjaté, 5312 vézhgues afatshkurtér dhe 796 pérfagésues té medias.

102 Prejté ciléve 128 vézhgues afatgjaté dhe 505 vézhgues afatshkurtér, ku 212 ishin pérkthyes.



tavoliné numérimi né ¢do VNV.

Duke shtuar edhe numrin e vézhguesve jopartiake t¢ mundshém prané
¢do komisioni zgjedhor mund té arrihej njé numér i jashtézakonshém
vézhguesish. Ndérkohé, nga sa u raportua nga vézhguesit e KVV-sé, gjaté
procesit zgjedhor 2017 nuk u vérejtén né masé situata ku prezenca e larté e
vézhguesve partiaké té shndérrohej né raste cénimi ndaj procesit.

Pérpjekjet e vézhguesve té KVV-sé pér té marré informacion mbi numrin
e vézhguesve politiké té akredituar prej KZAZ-ve, nuk konkluduan né
ndértimin e njé pasqyre té dhénash pér shkak té mos-dhénies informacion
prej komisioneréve té ZAZ-ve.

Kjo mungesé totale transparence, e shoqéruar me problematika té
mundshme té mbarévajtjes sé procesit dhe me prezencén e larté té vézhguesve
partiaké, né procese zgjedhore té tjera mé té ngarkuara nga konlflikti politik
mund té projektojné ngérge serioze apo pasoja té tjera mé té rénda.

XIV. DITA E ZGJEDHJEVE DHE PROCESI | NUMERIMIT

Procesi i votimit dhe ai i numérimit té fletéve té votimit pérbéjné dy mo-
mentet mé formalé dhe mé administrativé né proceset zgjedhore pér ¢do vend.
Kéto procese do té duhej té ishin té atilla edhe né rastin Shqiptar, por pér shkak
té tradités sé manipulimeve apo té pérpjekjes manipuluese né vend, jané shndér-
ruar né procese té rénduara né formalitete. Nga ana tjetér, kéto formalitete gé do té
duhej té garantonin siguri mund edhe té béhen objekt i situatave bllokuese apo
té tensionuara. Situata kéto qé gjenerohen jo vetém prej vullneteve té drejtuara
politike, por edhe pér shkak té eventualiteteve njerézore.

A. Té dhéna mbi procesin

Neé procesin zgjedhor té 25 Qershorit votuan 1 613 789 qytetaré'® ose 46.75 %
e votuesve té regjistruar, nga té cilat 714 991 ose 44.31% e votuesve ishin gra'®.

Zona zgjedhore me pérgindjen mé té larté té zgjedhésve gé votuan ishte Qarku
Dibér me pjesémarrje 56.13% dhe zona zgjedhore me numrin mé ulét té pjesémar-
résve ishte Qarku Vloré, me pjesémarrje 35.96%. Numri total i fletéve té votimit
t€ gjetura né kuti ishte 1 614 038, nga té cilat 31 841 (1.97%) u shpallén vota té
pavlefshme, ndérsa 5 871 fleté votimi rezultuan té démtuara gjaté dités sé votimit.

Procesi i numérimit té fletéve té votimit shénoi njé precedent pozitiv né kété
proces zgjedhor, duke pérfunduar brenda 48 oréve!'®. Nga 18 subjekte zgjedhore

103 Procesiivotimit ishte caktuar pérgjaté orarit 7.00 -19.00, por pér shkak té Festés sé Bajramit té besimit
musliman, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve vendosi shtyrjen e procesit me njé oré.

104 Té gjitha shifrat né kété paragraf dhe né até qé pason jané té bazuara né dokumenta té vendosura né dispozicion
nga KQZ. Numriigrave qé kané votuar éshté mé i larté pasiné né kéto rezultate mungojné té dhénat pér votimin e
gravenga 316 QV.

105 Né ZAZ Nr. 42, Bashkia Kavajé, numérimi vazhdoi mé gjaté pér shkak se u numéruan edhe fletét e votimit pér
Zgjedhjet e Pjesshme pér Kryetar té Bashkisé Kavajé, té cilat u zhvilluan né té njéjtén dité me Zgjedhjet Parlamentare.
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garuese né proces, vetém 5 prej tyre rezultuan si parti parlamentare.

Partia Socialiste e Shqipérisé mori 764 750 vota (48.34%) dhe 74
deputeté, Partia Demokratike 456 413 vota (28.85%) dhe 43 deputeté,
Lévizja Socialiste pér Integrim 225 901 vota (14.28 %) dhe 19 deputetg, Partia
Social Demokrate 14 993 vota (0.95%) dhe 1 deputet dhe Partia pér Drejtési,
Integrim dhe Unitet 76 069 vota (4.81%) dhe 3 deputeté.

Ndérkaq 13 subjekte zgjedhore nuk arritén té kalonin pragun pér té
siguruar njé mandat parlamentar. Ato morén né total 44 024 vota (2.77 %)
né rang vendi'®.

B. Gjetjet pér Ditén e Zgjedhjeve sipas VBS-sé

Neé Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té 25 Qershorit 2017, Koalicioni i
Vézhguesve Vendoré aplikoi metodologjiné e Vézhgimit me Bazé Statistikore
(VBS) pér vlerésimin e procesit gjaté dités sé zgjedhjeve, e cila éshté pérdorur
me sukses né mbi 40 vende té botés deri mé sot.

KVV ka gené e para organizaté vendore shqiptare qé e ka zbatuar até né
rang vendi né Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013 dhe né kéto
zgjedhje e aplikoi pér heré té dyté.

KVV pérzgjodhi rastésisht 541 gendra votimi té cilat u vézhguan ditén
e zgjedhjeve. Bazuar né kété kampion, gjetjet mund té pérgjithésohen
pér té gjithé vendin me njé marzh gabimi deri né 4.69% dhe me njé nivel
konfidence prej 95%. Pérllogaritja e marzhit real té gabimit varion pér ¢do
pyetje, né varési té proporcionit té pérgjigjeve pér secilén alternativé (pér
marzhin e gabimit pér secilén pyetje, referoju Shtojcés).

Cdo gendér votimi u vézhgua nga dy vézhgues té stacionuar, me turne
prej 7 orésh secili. Vézhguesit e turnit té paré u paragitén né gendrat e votimit
né orén 06:00 duke vézhguar procedurat e pérgatitjes dhe té hapjes sé tyre,
si dhe procesin e votimit pérgjaté pjesés sé paré té dités, deri né orén 13:00.
Vézhguesit e turnit té dyté vézhguan procesin e votimit pérgjaté pjesés sé
dyté té dités, nga ora 13:00 deri né mbylljen e tyre, procedurat e mbylljes sé
gendrave té votimit si dhe dérgimin e materialeve zgjedhore dhe té kutive
té votimit drejt vendeve té€ numérimit té votave. Rezultatet e méposhtme
bazohen né té dhénat e mbledhura nga 524 gendra votimi'”.

106 Partia Kristian Demokrate e Shqipérisé mori 2 421 vota (0,15%); Partia Sfida pér Shqipériné mori 3 546 vota
(0.22%); Partia Republikane mori 3 225 vota (0.2%); Partia Bashkimi Demokristian Shqiptar mori 924 vota (0,06%);
Partia Aleanca Demokristiane morri 767 vota (0.056%); Partia Aleanca Demokratike mori 547 vota (0.03%); Partia
Fryma e Re Demokratike mori 5146 vota (0.33%); Partia Demokracia Sociale mori 2 473 vota (0.16%); Partia Aleanca
Arbnore Kombétare mori 351 vota (0.02%); Partia Minoriteti Etnik Grek pér té Ardhmen mori 2 287 vota (0.14%); Partia
Komuniste e Shqipérisé mori 1026 vota (0.06 %), Partia Aleanca Popullore pér Drejtési mori 1505 vota (0.10%) dhe
Partia Lista e Barabarté morri 19 806 vota (1.25%).

107 Gjaté dités sé zgjedhjeve, vézhguesit e KVV mbuluan né ményré sistematike (gjaté gjithé dités sé zgjedhjeve,

prej hapjes deriné dérgimin e materialeve drejt vendeve té numérimit té votave) 532 gendra votimi. Né nénté gendra
votimi vézhguesit nuk arritén té mbulonin procesin né té gjithé elementét e vet né ményré té besueshme. Pér kété
arsye, té dhénat e mbledhura nga kéta vézhgues nuk u pérfshiné né analizén finale té té dhénave. Né ményré qé té ruhej
proporcioni i gendrave té votimit mes gargeve té ndryshme, sipas kampionimit origjinal, i cili reflektonte proporcionin
real té numrit té QV-ve pér gark né totalin e QV-ve né rang vendi, té dhénat e mbledhura nga 8 gendra votimi té tjera, né
qarget e mbipérfaqésuara, u pérjashtuan nga analiza finale. Teté gendrat e votimit, té dhénat e té cilave u pérjashtuan
nga analiza finale u pérzgjodhén né ményré rastésore. Né kété ményré, kampioni final i gendrave té votimit reflektonte



Vézhguesit raportuan gjetjet e tyre né katér momente gjaté dités'"
népérmjet thirrjeve telefonike drejt Qendrés Operative, ku u angazhuan 80
operatoré; apo népérmjet pérdorimit té njé aplikacioni pér telefona celularé,
e cila pérbéri njé risi pér organizatat vendase té vézhgimit té zgjedhjeve, jo
vetém né Shqipéri.

1) Konsiderata pér gjetjet

Dhuna fizike dhe verbale, brenda apo prané ambienteve té gendrave té
votimit apo té vendeve té numérimit té votave, éshté njé fenomen i tradités
elektorale né vend qé edhe né kété proces nuk mungoi. Kéto situata konfliktuale
apo pretendimet pér raste intimidimi ose drejtimi vote, ushqyen retorikén
politike jo vetém gjaté procesit zgjedhor, madje edhe téré konfliktualitetin politik
gjaté legjislaturés sé shkuar. Retoriké politike e akuzave gé éshté mbéshtetur
plotésisht né mungesén e njé adresimi efektiv prej institucioneve pérgjegjése.

Neé pérgjithési dita e zgjedhjeve procedoi e geté, me shkelje sporadike
té procedurave formale té procesit, té cilat u gjykua se nuk e afektuan pér
mbajtésisht dhe né ményré domethénése procesin zgjedhor.

Prezenca e personave té paautorizuar brenda gendrave té votimit vazhdoi
té ishte njé fenomen i vérejtur né njé numér jo té vogél té¢ QV-ve.

Votimi familjar dhe fotografimi i votés ishin fenomene té cilét u vérejtén
né njé numér relativisht té larté té Qendrave té Votimit. Mé shqetésuese ishte
toleranca e komisioneréve té Qendrave té Votimit ndaj kétyre fenomeneve,
vecanérisht ndaj fotografimit té votés. Né lidhje me kété té fundit, né
shumicén e rasteve té vérejtura komisionerét nuk njoftuan Policiné e Shtetit,
edhe pse i identifikuan rastet apo zgjedhésit qé fotografuan votén.

Propoganda elektorale apo tentativat pér té ndikuar vullnetin e zgjedhésve
nga militantét e partive politike gjaté dités sé zgjedhjeve, né brendési ose né
aférsi té ambienteve té gendrave té votimit, megjithése jo njé fenomen i
véné re mé masé, ishte gjithashtu shqetésues.

Véshtirésia apo deri pamundésia né shumé Qendra Votimi, pér zgjedhésit me
aftési té kufizuara qé té ushtronin t€ drejtén e votés mbeti njé fenomen i paadresuar
edhe né kéto zgjedhje. Komisionerét e Qendrave té Votimit nuk i kushtuan réndési
zbatimit t€ dispozitave ligjore né lidhje me asistimin e kétyre personave, apo té
personave qé kérkuan asistencé gjaté votimit. Sjellje né anashkalim me detyrimin
pér plotésimin e deklaratés pérkatése nga zgjedhésit qé asistojné té treté, apo duke
lejuar né pak raste, qé njé person té asistonte mé shumé se njé zgjedhés.

Kéto fenomene theksuan nevojén pér njé trajnim mé profesional
té komisioneréve té gendrave té votimit, fushata ndérgjegjésimi dhe
edukimi té zgjedhésve mé proaktive dhe té targetuara specifikisht pér
fasha té ndryshme demografike.

peshén e secilit gark né numrin total té QV-ve né rang vendi.

108 Pérprocedurat e hapjes sé gendrave té votimit né méngjes, pér mbarévajtjen e votimit gjaté pjesés sé paré té
dités né mesdité, pér mbarévajtjen e votimit gjaté pjesés sé dyté té dités pas mbylljes sé votimit dhe pér procedurat e
mbylljes sé gendrave té votimit pas nisjes sé materialeve zgjedhore drejt vendeve té numérimit té votave.
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Masa mé proaktive duhen marré gjithashtu né lidhje me garantimin e njé
situate té geté dhe pa ndikim mbi zgjedhésit gjaté dités sé votimit, jo vetém
né brendési té gendrave té votimit, por edhe né aférsi té tyre.

2) Procedurat e hapjes sé gendrave té votimit

Procedurat standarde gjaté procesit té hapjes sé Qendrave té Votimit (QV)
u zbatuan me pérpikméri né pjesén mé té madhe té Qendrave té Votimit,
ndérkohé gé mosrespektimi i kétyre procedurave u vérejt né njé numér
shumé té vogél gendrash votimi'®.

NEé njé pérmirésim té dukshém nga tradita, né kéto zgjedhje u véreijt se
vetém né 0.58% té Qendrave té Votimit pati mungesé té materialeve té
nevojshme pér procesin e votimit.

Né Ditén e Zgjedhjeve té 25 Qershorit u konstatua se rreth 22% e
Qendrave té Votimit nuk u hapén né kohé, 18% e tyre u hapén me vonesa
deri né gjysmé ore dhe rreth 4% u hapén me vonesa deri né njé oré'’’.
Ndérkaq, né rreth %46 té gendrave té votimit té cilat u hapén me vonesé, u
vérejtén zgjedhés qé prisnin pér té votuar né momentin qé QV-té u hapén.

Né 2.14% té Qendrave té Votimit, komisionerét nuk morén masa pér té
hequr materialet propagandistike prané ambienteve té QV-sé!'’. Kjo shifér
ishte dukshém mé e ulét se né zgjedhjet e méparshme. Si shkak kryesor
konsiderohet detyrimi ligjor i vendosur né kéto zgjedhje qé materialet
propogandistike té kufizohen né aférsi té zyrave zgjedhore té partive politike.

PROCEDURAT E HAPJES SE QV-s&

TE GITHE KOMISIONERET TE PRANISHEM

KOMISIONI MERR MASA TE MOS KETE...

Qv E PAIISUR ME TE GIITHAMATERIALET E...
PROCESVERBALI | HAPJES MUK FUTET NE...
KUTITE E VOTIMIT NUK KOMTROLLOHEN...
QEMDRAE VOTIMIT HAPET ME KOHE

-40 =20 0 20 40 &0 BO 100 120

Poi%l nloi%

109 Né masén 1.35%, komisionerét nuk vendosén pérpara nisjes sé votimit “Procesverbalin e Hapjes sé Qendrés”
me kodet e sigurisé me té cilat u vulos kutia né kutiné e votimit. Kéto shkelje procedurale kané ardhur si pasojé e
neglizhencés apo si pasojé e mosnjohjes sé kuadrit ligjor.

10 Qendrat e votimit duhet té jené té hapura pér zgjedhésit né orén 07:00. Njé problematiké e véné né dukje edhe né
zgjedhije té tjera ishte mos prezenca e komisioneréve té gendrave té votimit, vecanérisht né momentin e hapjes sé tyre.
Qendra e votimit mund té hapet vetém nése shumica e komisioneréve, pra sé paku katér anétaré, té jené té pranishém
né momentin e hapjes. Né 79.08% té gendrave té votimit, ishin té pranishém té gjithé komisionerét né momentin e
hapjes sé tyre, né 20.02% pati mungesa, nga té cilat 12.55% u hapén me 6 komisioneré, 5.38% me 5 komisioneré dhe
2.99% me katér komisioneré. Asnjé prej QV-ve nuk u hap né mungesé té Kryetarit apo Sekretarit té Komisionit té
Qendrés sé Votimit.

M Komisioni i Qendrés sé Votimit ka pér detyré té heqé materialet propagandistiké gé mund té ndodhen né mjedisin
rrethues té Qendrés sé Votimit né njé rreze deriné 150 metra.



Procedurat e hapjes sé Qendrave té Votimit u vlerésuan nga vézhguesit e
KVV-sé, si “shumé té mira” né %65.88 té QV-ve, si “té mira” né %32.55 té
tyre dhe si “me probleme” né '*%1.37.

3) Procedurat e votimit

Pérgjaté procesit té votimit, njésoj si né momentin e hapjes sé¢ QV-sé,
duhet té jené té pranishém shumica e komisioneréve qé procesi té vijojé.
U vérejt se né krahasim me momentin e hapjes sé¢ QV-ve, né vazhdim té
votimit, numri i QV-ve qé operuan me numrin e ploté té komisioneréve u
rrit me thuajse 6 piké pérgindje. Né rezultante té téré ecurisé, né 85.96% té

Qendrave té Votimit, komisionet operuan me shtaté anétaré"'.

Neé kuadér té respektimit té politikave pér baraziné gjinore, rezultoi se edhe
né kété proces zgjedhor pérfshirja e grave né nivelin e treté ishte problematike.
Neé %21.14 té Komisioneve nuk pati asnjé anétare grua né pérbérje té komisionit
t€ gendrés sé votimit, né 35.82% té tyre pati 1 anétare grua, né %22.64 té tyre
pati 2 anétare gra dhe né 11.44% té tyre pati 3 anétare gra. Ndérsa né mé pak
se %9 té Komisioneve té nivelit té treté, mazhoranza e anétaréve ishte gra. Né
rezultante té sé térés, u vérejt se rreth %22.7 e komisioneréve té gendrave té
votimit ishin gra.

PERQINDA E QV-VE SIPAS NUMRIT TE GRAVE KOMISIONERE

m0
ml
m2
m3
mé
m5

mG

Prania e personave té paautorizuar brenda gendrave té votimit vazhdoi té
ishte njé fenomen i vérejtur né njé numeér relativisht té larté t¢ QV-ve. Numri
i Qendrave té Votimit né té cilat u vérejtén persona té paautorizuar sé paku
né njé moment, ishte né masén 7.25%!.

N2 Vetémné njé QV vézhguesiivlerésoi procedurat e hapjes si shumé problematike.

13 NumriiQV-ve gé operuan me mé pak se shtaté anétaré pésuan rénie gjaté procesit té votimit né té gjitha
kategorité ku 8.27% me gjashté anétaré, 4.42% me pesé anétaré dhe 1.35% me 4 anétaré komisioneré. Né asnjé rast
Komisionet nuk operuan me mé pak se 4 anétaré.

14 Néi5ngarastet e vérejtura, personat e paautorizuar brenda QV-sé u identifikuan si pérfagésues té forcave
politike dhe né 16 raste vézhguesit nuk mundén té identifikonin se ¢faré pérfagésonin.
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Vézhguesit e KVV-sé vlerésuan se né 12.07% té QV-ve, pozicionimi i
dhomés sé fshehté nuk lejoi gé té gjithé komisionerét dhe vézhguesit té
kishin njé pamje té qarté té veprimeve gé kryente zgjedhési prapa saj'’”.

Ndérsané 1.72% té rasteve, vézhguesit e KVV-sé vlerésuan se pozicionimi
i dhomeés sé fshehté nuk garantoi fshehtésiné e votés.

Njé tjetér shqetésim i lidhur me infrastrukturén dhe organizimin e qendrés sé
votimit ishte mos afishimi i listés sé zgjedhésve né 7.3% té qendrave té votimit.

TE GIITHE KOMISIONERET TEPRANISHEM
PERSOMNA TE PAAUTORIZUAR NE QV .25

LISTA EZGIEDHESVE E AFISHUAR

FSHEHTESIA E VOTES GARANTOHE!

Po (%) = lo (%)

Procedurat formale té procesit té votimit u respektuan né shumicén e
gendrave té votimit me pérpikmeéri, me devijime né njé numeér té vogél té
QV-ve''®.

Shkelje té vérejtura né njé numér té konsiderueshém té gendrave té voti-
mit kishin té bénin me pérdorimin e telefonit celular brenda QV-sé, gé u
vérejt né 8.97 % té QV-ve, apo mbajtja e telefonit celular né doré né dhomén
e fshehtg, e vérejtur né 8.4% té tyre.

Té tjera shkelje proceduriale té vérejtura kishin té bénin me respektimin e
procedurave pér zgjedhésit té cilét kérkuan asistencé gjaté procesit té votimit!’.
Njé shkelje proceduriale e vérejtur né njé numér relativisht té larté rastesh ishte
mosplotésimi i deklaratés pérkatése nga personat gé asistojné zgjedhés qé kané
nevojé pér asistencé, i vérejtur né 6.3% té QV-ve, ndérsa né 2.29% té QV-ve u
vérejtén persona gqé ndihmuan mé tepér se njé zgjedhés pér té votuar dhe né
8.05% té tyre ishin komisionerét e QV-sé qé asistuan zgjedhésit.

M5 Ekrani mbrojtés pas té cilit zgjedhésit votojné, dhoma e fshehté, duhet té vendoset né njé pozicion té tillé qé té
mund té shihet nga té gjithé anétarét e komisionit dhe vézhguesit, né ményré qé té mund té shihet se ¢faré veprimesh
po kryen zgjedhési pas tij. Kjo éshté e réndésishme pér té evituar fotografimin e votés apo té tjera ményra manipulimi
té rezultatit zgjedhor.

N6 Sipsh. lejimizgjedhésve qé té votojné pa u kontrolluar nése ishin timbrosur mé paré (1.53% e QV-ve) apo pa
paragitur njé dokument té vlefshém identifikimi (1.15% e QV-ve); mostimbrosje e zgjedhésve me bojén e posagme
pérpara se té votojné (1.91% e QV-ve) apo tentativa té zgjedhésve pér té votuar jashté dhomés sé fshehté (2.29% e
gendrave té votimit).

N7 Kjo éshté njé e drejté qé u njihet zgjedhésve, por e kushtézuar me tre rrethana. Personi gé i asiston duhet té jeté njé
zgjedhés i asaj gendre votimi, njé person mund té asistojé vetém njé zgjedhés dhe né momentin kur kérkohet asistenca,

sizgjedhési gé asistohet ashtu edhe ai gé asiston plotésojné njé deklaraté dhe gjeneralitetet e té dyve mbahen shénim.
Anétarét e komisionit té gendrés sé votimit, né ¢do rast, e kané té ndaluar té asistojné zgjedhés pér té votuar.



Fenomen shqetésues vazhdoi té ishte votimi familjar ose né grup. Tenta-
tiva pér votim familjar ose né grup jané véné re né thuajse njé té katértén e
gendrave té votimit ose né 22.52% té tyre's.

Shqetésues ishte fotografimi i votés prej zgjedhésve'””. Né %4.58 té
gendrave té votimit, vézhguesit kané vérejtén sé paku njé rast té zgjedhésve
qé kané fotografuar votén. Né gjysmén e gendrave té votimit ku ky fenomen
u vérejt, Komisioni e vuri re dhe, pérgjithésisht, mbajti shénim gjeneralitetet
e zgjedhésve, por vetém né dy QV u njoftuan organet e policisé.

PARREGULLSI NE VOTIM

PERSOMN 2.29

Po (%) mlo (%)

Gjaté Dités sé Zgjedhjeve, né masé té vogél u vérejtén raste té ndérhyrjes
apo té ushtrimit té presionit ndaj zgjedhésve apo ndaj komisioneréve té gen-
drave té votimit, si dhe tentativa pér té ndikuar vullnetin e zgjedhésve apo
kryer propagandé elektorale, né aférsi apo brenda Qendrave té Votimit.

Neé 2.49% té Qendrave té Votimit u vérejt s€ paku njé rast i personave qé
ndérhyné né punén e komisionit té qendrés sé votimit dhe né 1.91% té tyre
u vérejtén persona gé ushtruan presion mbi komisionerét. Né shumicén e
rasteve, personat qé ndérhyné né punén e komisionit apo ushtruan presion
ndaj komisioneréve ishin pérfagésues té forcave politike, dhe né pak raste
ishin népunés shtetéroré.

Raste té propagandimit elektoral apo tentativa pér té ndikuar vullnetin e
zgjedhésve u vérejtén brenda Qendrés sé Votimit né masén 3.44% dhe né
aférsi té tyre né masén 4.77 %.

Né njé numér té kufizuar rastesh u vérejt edhe ushtrim presioni ndaj zg-
jedhésve, brenda ambienteve né 1.34% té QV-ve dhe né aférsi té tyre né
2.64% té QV-ve. Sérisht, personat qé ushtruan presion mbi zgjedhésit ishin
né pjesén dérrmuese militanté partiaké dhe né njé numér shumé té vogél
rastesh népunés shtetéroré.

Vézhguesit e KVV-sé vlerésuan mungesén e elementéve infrastrukturoré,

118 Akoma mé shqetésues mbeti fakti se komisionerét nuk e ndaluan votimin familjar né rreth 37% té gendrave té
votimit ku ai éshté vérejtur.

19 Nése anétarét e Komisionit té Qendrés sé Votimit véné re se zgjedhési fotografon votén, duhet ta ndalojné
zgjedhésin té hedhé votén né kuti, té mbajné shénim gjeneralitetet e zgjedhésit dhe té njoftojné Policiné pér faktin.
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té cilét véshtirésuan mundésiné e personave me aftési té kufizuara té ush-
tronin té drejtén e votés. Infrastruktura e Qendrave té Votimit e bénte té
pamundur aksesimin dhe té votuarin né ményré té pavarur té personave me
aftési té kufizuara fizike né %22.41 té gendrave té votimit dhe té véshtiré
né %37.93 té gendrave té votimit. Vetém %39.66 e gendrave té votimit
u vlerésuan nga vézhguesit si té aksesueshme nga personat me aftési té
kufizuara fizike.

Ndérkohé, vetém 48.06% e gendrave té votimit ishin té pajisura me fleté

votimi né alfabetin Braille, gé¢ mundésonte votimin e pavarur té zgjedhésve
qé nuk shikojné.

SITUATA E PERGJITHSHME NE TE CILIN U ZHVIL

Po (%) mlo (%)

Vézhguesit e KVV e vlerésuan né total procesin e votimit né pérfundim té
vézhgimit né referencé me katér dimensione'”’. Atmosfera e pérgjithshme e
votimit u vlerésua si “shumé e miré” nga 49.8% e vézhguesve dhe si “e miré”
nga 49% e tyre'?!. Zbatimi i procedurave té votimit prej komisioneréve u
vlerésua si “shumé e miré” nga 54.99% e vézhguesve dhe si “e miré” nga
41.96% e vézhguesve'??. Njohja e rregullave té votimit prej zgjedhésve u
vlerésuar si “shumé e miré” nga 22.35% e vézhguesve dhe si “e miré” nga
65.49% e tyre'®. Ndérsa kualifikimi i komisioneréve té Qendrave té Votimit
u vlerésua si “shumé i miré” nga 41.02% e vézhguesve dhe si “i miré” nga
56.33% e tyre'?.

120 (1) Atmosfera e pérgjithshme e votimit; (2) Zbatimi i procedurave prej komisioneréve té gendrave té votimit;

(3) Njohja e rregullave té votimit prej zgjedhésve dhe (4) Kualifikimi i anétaréve té komisioneve té gendrave té
votimit. Vlerésimi éshté kryer né shkallé “shumé miré’, “miré” “problematike” dhe “shumé problematike” Né té katért
kéto dimensione kané mbizotéruar vlerésimet “shumé miré” dhe “miré’; dhe né pérqindje fare té vogla vlerésimet

“problematike” dhe “shumé problematike”

121 Né1.2% té gendrave té votimit atmosfera e pérgjithshme e votimit u vlerésua si “problematike” dhe né asnjé QV si
“shumé problematike”

122 Né 3.05% té gendrave té votimit zbatimi i procedurave nga komisionerét u vlerésua si “problematike” dhe né asnjé
QV nuk éshté vlerésuar si “shumé problematike”

123 Né12.16% té gendrave té votimit njohja e rregullave té votimit prej zgjedhésve u vlerésua si “problematike” dhe né
tre gendra votimi si “shumé problematike”

124 Né 2.65% té gendrave té votimi kualifikimi i komisioneréve u vlerésua si “problematik” dhe né 2 gendra votimi si
“shumé problematik”



ATMOSFERA E PERGJITHSHME E VOTIMIT
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4) Mbyllja e gendrave té votimit

Shtyrja e orarit té mbylljes sé votimit nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
dhe, vecanérisht, ményra jo konsistente me té cilén komisionerét e gendrave
té votimit u njoftuan pér kété shtyrje, krijoi konfuzion dhe mbyllje té¢ QV-ve
né orare té ndryshme. Normalisht, sipas Kodit Zgjedhor, gendrat e votimit
do té duhej té mbylleshin né orén 19:00.

Vézhguesit e KVV vérejtén se 3.1% e QV-ve u mbyllén pérpara kétij orari,
17.9% e gendrave té votimit u mbyllén sipas orarit ligjor (19:00), 6.8% e tyre
u mbyllén mes orés 19:00 dhe 19:30, 45.44% u mbyllén mes orés 19:30 dhe
20:00 dhe 26.8% e QV-ve u mbyllén né orén 20:00, sipas vendimit té KQZ-
sé té marré né ditén e zgjedhjeve.

Pas shtyrjes sé afatit té votimit nga Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve,
né 13.81% té gendrave té votimit u paraqitén pér té votuar zgjedhés pas
orés 19:00. Por kjo shtyrje dhe ményra jo konsistente me té cilén u njoftuan
komisionerét e gendrave té votimit, solli edhe mosmarréveshje né lidhje me
mbylljen e gendrave té votimit. Konkretisht, né 5.5% té gqendrave té votimit,
ato u mbyllén jo me dakordésiné e té gjithé komisioneréve!?.

Pérgjithésisht, procedurat e mbylljes sé qendrave té votimit dhe
administrimit té materialeve zgjedhore jané respektuar me pérpikméri,
pérvecse né njé numér shumé té vogél QV-sh. Pérgjithésisht shkeljet
procedurale kané patur té béjné me neglizhencén né numeérimin e fletéve té
votimit té papérdorura (%1.5 e QV-ve), té démtuara (2 gendra votimi) apo
numeérimin nénshkrimeve né listén e zgjedhésve (%0.8 e QV-ve).

Né 1.5% té gendrave té votimit jo té gjithé komisionerét ishin dakord
me rezultatin e numérimit dhe né 0.97% té gendrave té votimit jo té gjithé
rezultatet dhe vendimet e marra nga komisioni i gendrés sé votimit u
pasqyruan né procesverbalin e mbylljes sé gendrés sé votimit.

125 Né njé numér té konsiderueshém té gendrave té votimit komisionerét u kané deklaruar vézhguesve té KVV se ata
nuk kishin marré asnjé njoftim zyrtar pér shtyrjen e orarit té votimit.
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Nisja e materialeve zgjedhore drejt vendit té numérimit té votave éshté
zbatuar me pérpikméri né té gjitha gendrat e votimit, por né disa prej QV-ve
ka patur vonesa té vogla té makinés qé do té transportonte materialet.

NEé fund té procesit té vézhgimit, vézhguesit e KVV vlerésuan mbarévaijtjen e
procesit né pérgjithési. Né 76.3% té gendrave té votimit vézhguesit i vlerésuan
procedurat e mbylljes sé qendrave té votimit si “shumé té mira”, né 22.5% si “té
mira” dhe né 1% si “problematike”. Vetém né njé qendér votimi, procedurat e
mbylljes u vlerésuan nga vézhguesit si “shumé problematike”.

VLERESIMI | PROCEDURAVE TE MBYLLIJES SE QV-ve
1% I

23%
W A) Shumé miré
B) Mirg
HC) Me probleme
m D) Shumé problemaike

= 76% |

oo o

C. Votimi né institucione penitenciare

Kuadri ligjor parashikon ngritjen e gendrave té votimit né ambiente té
posacme, té cilat mé sé shumtijané Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve
Penale (IEVP) si burgjet dhe paraburgimet.

Kéto institucione, té kritikuara vazhdimisht pér gjendjen gé ofrojné, kané njé
numer té konsiderueshém votuesish. Mbi kéto institucione jané ngritur vazhdimisht
akuza politike pér mekanizma masiveé té drejtimit té votés sé té dénuarve si dhe pér
pérdorimin politik té eksponentéve kriminalé gé vuajné dénimin né to.

Pér zgjedhjet e 25 Qershorit 2017 u ngritén 21 Qendra Votimi né ambiente
té posacme, nga té cilat 19 né instucione penitenciare dhe 2 né rezidenca
té tjera (njé né shtépi té moshuarish dhe njé né shtépi oficerash). Numri i
votuesve né kéto gendra votimi ishte 3 166 votues.

Ky proces zgjedhor shénoi pér heré té paré kufizimin e té drejtés sé votés
aktive pér zgjedhésit e prekur nga legjislacioni pér dekriminalizimin.

Pér shkak té ngritjes sé gendrave té votimit pértej afatit ligjor, té
problematikave té trashéguara né zbatim té Ligjit “Pér gjendjen civile” dhe té
mungesés sé transparencés pér zbatimin e legjislacionit pér dekriminalizimin,
listat e zgjedhésve né institucionet penitenciare mbartén piképyetje.



NEé 23 Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale né vend, né aférsi
té dités sé zgjedhjeve, gjendeshin 5 600 persona gé vuanin hegjen e lirisé, 1
367 prej té ciléve prekeshin nga legjislacioni i dekriminalizimit. Pér shkak té
numrit té votuesve nén limitin e poshtém ligjor, vetém né 19 IEVP u ngritén
Qendra Votimi'®, pér t'iu dhéné 3 046 zgjedhésve mundésiné pér té votuar.

Nga raportimet e vézhguesve'”” rezultoi se né 10 QV procesi i votimit
nisi né orarin e parashikuar dhe né 8 QV votimi u mbyll né orén 19:00, sipas
Kodit Zgjedhor. Ecuria e votimit né kéto gendra votimi u ndoq dhe nga 13
vézhgues té subjekteve té tjera, partiaké ose jo.

Né kéto gendra votuan 1 838 persona (60.34%), nga té cilét 309 ishin
votues me leje votimi nga Gjykata. Ndérkaq, 108 persona nuk u lejuan té
votonin, pasi 107 prej tyre nuk ishin té pajisur me karté identiteti dhe 1 sepse
nuk kishte emrin né listén e zgjedhésve.

Nga vrojtimi i kryer nga vézhguesit rezultoi se procesi i votimit brenda
gendrave té votimit ishte i qeté dhe normal. Ecuria e dités sé zgjedhjeve
pérsa u vézhgua, nuk evidentoi forma intimidimi apo drejtimi té votés te
personat gé vuajné hegjen e lirisé né kéto institucione.

Megjithaté, shprehen rezerva pér vértetésiné e konstatimit té mésipérm,
pér shkak té pamundésisé sé kryerjes sé njé vézhgimi mé té ploté dhe para-
prak pérpara dités sé zgjedhjeve né kéto institucione.

D. Procesi i numérimit
1) Marrja né dorézim e materialeve zgjedhore

Marrja né dorézim e materialeve zgjedhore u zbatua né pérputhje me rreg-
ullat e Kodit Zgjedhor né té gjitha Vendet e Numérimit té Votave (VNV), por u
shogérua me disa probleme gé kishin té bénin me logjistikén dhe infrastruk-
turén. Problemet e véna né dukje ishin: pamjaftueshméria e hapésirés pér mar-
rjen né dorézim té materialeve zgjedhore né 5.5% té VNV-ve, numri i larté i
personave té pranishém gjaté procesit t€ dorézimit té materialeve né 8.5% té
VNV-ve dhe radhét e gjata té krijuara gjaté kétij procesi né 42% té VNV-ve.

Né 5.5% té VNV-ve pati sé paku njé rast té kutive té klasifikuara si kuti
té parregullta.

Neé té gjitha VNV-té u zbatuan procedurat e Kodit Zgjedhor pér marrjen
né dorézim dhe ruajtjen e kutive té parregullta.

2) Aktiviteti i grupeve té numérimit té votave
dhe zbatimi i procedurave té numérimit

Zgjedhjet e 25 gershorit 2017 shénuan njé precedent pozitiv, duke gené se
numérimi i votave pérfundoi rreth 48 oré pas mbylljes sé procesit té votim-

126 Paraburgimi Vloré, Burgu Bénc, Burgu Berat, Burgu Durrés, Burgu Sarandé, Burgu Shénkoll, Burgu Kukés, Burgu
Fushé-Krujé, Burgu Patos, Burgu Elbasan, Burgu Drenové, Burgu Tirané, Burgu 313, Burgu Rrogozhiné, Burgu Tirané,
Burgu Ali Demi, Burgu Burrel, Burgu Kukés.

127 Né ndjekje té ecurisé sé votimit né gendrat e votimit né institucionet penitenciare, pér heré té paré né vend, u krye
njé monitorim térésor pér Zgjedhjet e 25 Qershorit. Procesi i votimit né kéto gendra, gjetjet e té cilave nuk jané pjesé e
gjetjeve té konkluduara nga VBS/SBO, undoq nga 22 vézhgues afatshkurtér té caktuar né turne 14 orésh ose 7 orésh né
varési té gendrave té votimit.
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it'?®, Pavarésisht se ky proces numérimi ishte mé i shpejti né shtaté procese
zgjedhore té ndodhur prej vitit 2005, sérish u vérejtén ndérprerje té procesit
té numeérimit né njé numér té konsiderueshém té VNV-ve dhe rifillim jo né
orén e paralajméruar.

Procesi i numérimit u zhvilluar me ritme té shpejta dhe né pérgjithési me
njé mbarévaijtje té qeté pa cénuar rendin'?. Megjithaté, né 13.3% té VNV-ve
pati sé paku njé rast mosmarréveshje mes anétaréve té Grupit té Numérimit
té Votave (GNV) né lidhje me procedurat apo rezultatet e numérimit. Kéto
mosmarréveshje vetém né njé rast u zgjidhén me konsensusin e anétaréve té
GNV-sé. Né té gjitha rastet e tjera u nevojit ndérhyrja e KZAZ-sé.

Procedurat e vendosijes sé fletéve té votimit pérballé objektivit té kamerave
pérgjithésisht u zbatua me pérpikmeéri. Né pérgjithési, teknika mbéshtetése
funksionoi miré, me pérjashtim té disa rasteve sporadike'®’. Né tri VNV pati
ndérprerje té energjisé elektrike dhe si rrjedhim teknika mbéshtetése nuk
funksionoi. Né té gjitha kéto raste u zbatua udhézimi i KQZ-sé pér funk-
sionimin e teknikés mbéshtetése.

Né 47.7% té VNV-ve, vézhguesit e vlerésuan procedurén e vlerésimit
dhe numérimit té fletéve té votimit nga GNV-té “shumé miré” dhe né
52.3% si “té miré”.

3) Aktiviteti i Komisioneve Zonale té Administrimit
Zgjedhor gjaté numérimit té votave

Anétarét e Komisioneve Zonale té Administrimit Zgjedhor (KZAZ) iu
pérgjigién né kohé kérkesave té ardhura nga Grupet e Numérimit té Votave,
pérveq KZAZ-sé Nr. 87, ku u vérejtén vonesa né reagimin e komisioneréve.

Problematike vazhdon té mbetet né njé pjesé té konsiderueshme té KZAZ-
ve ndérhyrja e vézhguesve né ecuriné e punés sé Grupeve té Numérimit té
Votave'!, duke komentuar me zé té larté, duke iu drejtuar atyre apo edhe duke
tejkaluar shiritin ndarés dhe duke hyré né zonén ku numéroheshin votat'®.

Identifikimi i personave té ndodhur brenda VNV-ve u evidentua sérish si njé
problematiké e vazhdueshme né brendési té VINV-ve pasi njé pjesé e ketyre
personave nuk i mbajné né vend té dukshém akreditimet e tyre. Né pothuajse

128 Prejvitit 2005, me pércaktimin e numérimit té pérqendruar té votave né Shqipéri, problematiké e theksuar ka
qgené tejzgjatja e numérimit. Né rastin e Zgjedhjeve Vendore té vitit 2011, né KZAZ-né Nr. 35 - Bashkia Tirané, numérimi i
votave zgjati pér gjashté dité.

129 Vetémné tre VNV (VNV nr. 44, 58 dhe 66) vézhguesit kané vérejtur se marrja né dorézim nga GNV-té dhe rikthimi i
kutive té votimit prej tyre pas numérimit nuk éshté kryer né getési.

130 Né VNV-té Nr. 11 dhe 78 vézhguesit raportuan se jo né té gjithé monitorét mund té shihej me qartési fleta e votimit.
Né VNV-né Nr. 84 vézhguesit raportuan se njé prej ekraneve ishte i vendosur shtrembér dhe véshtirésonte té shiheshin
qarté votat.

131 Sipas ligjit zgjedhor, vézhguesit né asnjé rast nuk kané té drejté t'u drejtohen numéruesve té votave. Cdo
komunikim mes vézhguesve dhe numéruesve duhet béré népérmjet KZAZ-sé.

132 NéKZAZ-né Nr. 60 u vérejt kryetariiPartisé Socialiste Rroskovec té shkonte prané njérés prej tavolinave té
numérimit té votave duke prekur fletét e votimit.



té gjitha VNV-t€, vézhguesit kané raportuar grumbullime t€ militantéve partiaké
jashté Vendeve té Numérimit té Votave si dhe prani té shtuar té tyre edhe bren-
da né VNV pa mbajtur akreditimin pérkatés né vend té dukshém.

Né 11.1% té VNV-ve'® né sé paku njé rast ka gené e nevojshme ndé-
rthyrja e forcave té rendit pér té rivendosur rregullin né VNV dhe pér té nx-
jerré jashté persona té paautorizuar apo persona gé ndérhynin né punén e
anétaréve té grupeve té numérimit té votave. Ndérkaq, incidente té izoluara
jané vérejtur né disa VNV, por pa e ndikuar negativisht procesin e numérimit.

Né 45.5% té VNV-ve, vézhguesit e KVV-sé vlerésuan se pérmbushja e
detyrimeve té Kodit Zgjedhor nga anétarét e KZAZ-ve dhe kualifikimi i
tyre ishte “shumé i miré”, né 54.3 e vlerésuan si “té miré” dhe né 0.2% si
“problematike”.

133 Né KZAZ-té me numér 20, 34, 42, 56, 83, 47, 49 dhe 50, u thirrén forcat e rendit me vendim té KZAZ-sé dhe né
KZAZ-té me numér 5 dhe 11, forcat e rendit u thirrén nga Kryetari i KZAZ-sé, por pa njé vendim me shkrim té KZAZ-sé.
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XV. REKOMANDIME

Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional mbi bazén e pérvojave
zgjedhore, i drejtuar nga maturia dhe largpamésia, éshté njé qasje e
munguar né traditén elektorale vendase. Né pérvojén demokratike vendase,
problematikat apo mangeésité reale ose nuk kané marré adresimin e nevojshém
ose jané shndérruar né argumenta pér eksperimentalizma jokontekstual.

Né vijueshmeéri té ndjekjes sé proceseve té pérgjithshme zgjedhore dhe
té zhvillimeve institucionale té lidhura ngushtésisht me proceset zgjedhore,
si dhe pérsa u vérejt specifikisht né kété proces zgjedhor, renditen njé térési
rekomandimesh pér té ardhmen.

Rekomandimet propozohen né frymén e njé dialogu té pritshém, i cili duhet
té jeté gjithépérfshirés. Njé dialog, i cili mbi bazén e zotimeve té hershme dhe
sé fundmi edhe té Marréveshjes Politike, pritet té sjellé njé ripértéritje térésore té
rregullimeve té derisotme né realizimin e proceseve zgjedhore.

Nga kjo ripértéritie e kuadrit ligjor, pér nga veté natyra e céshtjeve
normative, nuk mund té priten zgjidhje perfekte. Megjithaté kjo ripértéritje
duhet té ndértohet né terma afatgjaté té dakortésisé politike duke pérfshiré
edhe perspektivat e mundshme pér pérmirésimin e tij né té ardhmen.

Neé rezultante té sé térés, thelbi i reformimit duhet té jeté garantimi i aspirat-
ave madhore té barazisé sé votés, si dhe i té drejtave e lirive politike té qytetarit.

Neé kété funksion rekomandimet e paragitura mbi bazén e monitorimit té
kryer jané té grupuara, jo sipas kriterit té réndésisé sé tyre, né dy listime si
parésore dhe dytésore.

Rekomandimet parésore listojné ¢éshtje si objektiva thelbésore té njé
procesi reformues si ai i pérshkruar mé lart dhe politikisht i zotuar. Ndérsa
rekomandimet dytésore, jané alternativa ligjore si materializim i ekspertizés
sé KVV-sé né adresimin konkret dhe jo pérfundimtar té problematikave té
evidentuara.

A. Rekomandime parésore

* Formula e pérfagésimit politik, pra e pércaktimit té mandateve par-
lamentare, duhet té rishihet né arritjen e njé pérfagésimi politik sa mé
demokratik duke ruajtur parimin e barazisé sé votés.

» Kuadri ligjor zgjedhor duhet t'i néshtrohet njé reformimi té thelluar
dhe integral, né adresim té problematikave té pérvojave zgjedhore, si njé
proces transparent dhe gjithépérfshirés né diskutimin e perspektivave.

»  Kuadrsi ligjor zgjedhor duhet té rishihihet pér té forcuar pavarésiné
institucionale dhe pér té ndaluar frymén apo sjelljen e shfaqur deri mé sot té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, sinjé trupé qé mund té veprojé mbi ligjin.

*  Nevojitet rishikimi i funksionimit té Kolegjit Zgjedhor né raport me



Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe Gjykatén Kushtetuese, né raport
me precedentét e vendosur deri tani.

* Konstituimi i anétarésisé dhe rregullimi i punés sé trupés sé
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve duhet t'i nénshtrohet njé parashikimi té
ri ligjor né sigurimin e njé trupe té pavarur térésisht nga vullnetet politike.

* Mekanizmi i transparencés dhe i kontrollit té veprimtarisé financiare
té subjekteve zgjedhore duhet t'i nénshtrohet njé ristrukturimi térésor né
sigurimin e njé mekanizmi efektiv.

» Eshté domosdoshméri rregullimi i funksionimit té Komisioneve
Zonale si institucione lokale né administrimin zgjedhor, me detyrime té
garta t€ transparences

» Njé hap i paré drejt eliminimit té ndikimit té partive politike mbi
procesin zgjedhor mund té jeté depolitizimi i ploté i komisioneve zonale
zgjedhore.

» Nevojitet té parashikohen instrumenta dhe procedura ligjore efektive
né hetim té rasteve dhe té denoncimit té rasteve té drejtimit té voteés.

*  Grupi Task-Force si njé precedent dhe model pozitiv i ndérveprimit
institucional vlen té merret né konsideraté pér rregullimin e funksionimit
té institucioneve pérgjegjése pér proceset zgjedhore, por me njé kuadér
ligjor té detajuar, gé e garanton bashképunimin ndérinstitucional si dhe
me njé transparencé té ploté té punés.

* Raporti dhe gjetjet e Grupit Task-Force pér kété proces zgjedhor
duhet té adresohen dhe ndigen me rigorozitet nga institucionet pérgjegjése
dhe té hetimit.

B. Rekomandime dytésore

= Pér shkak se ¢do formulé e ndértimit té pérfagésimit politik mbart
mangésité spefike, né kontekstin shqiptar nevojitet njé formulé gé té ruaj
pluralizmin e ofertave politike dhe hapjen ndaj lévizjeve politike té reja né
kundérvénie me establishmentin politik.

» Nevojitet njé rimodelim i statutit té partive politike duke i dhéné mé
shumeé njé profil té njé entiteti publik. Kjo pér té lehtésuar aksesin publik né
legjislacionin e brendshém, vendimmarrjen dhe financat e partive politike.

* Infrastruktura mbéshtetése né administrimin e procesit zgjedhor
nevojitet té jeté njé strukturé fikse e ndjekur nga administrata e Komisioni
Qendror té Zgjedhjeve dhe mos té ndértohet sérish pér ¢do proces
zgjedhor.

» Nevojitet njé ripércaktim i organikés dhe i detyrave funksionale té
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administratés sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve brenda dhe jashté
periudhés zgjedhore, veganérisht i atyre té lidhura ngushté me sigurimin
e transparences.

» Vlerésohet pozitivisht mundésia e rikthimit né konstituimin
e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té bazuar né pérfagésimin
ndérinstitucional dhe me pércaktim kushtetues.

*  Veprimtarisé financiare té partive politike dhe té subjekteve zgjedhore
nevojitet t'i kushtohet njé akt ligjor i vecanté, i detajuar né pérkufizimet mbi
céshtjet financiare té partive politike, si dhe té parashikojé njé mekanizém
kontrolli specifik mbi veprimtariné financiare té partive politike.

» Vlerésohet se pérdorimi i llogarive bankare transparente nga
subjektet zgjedhore do té ndihmonte né sigurimin e transparencés sé
veprimtarisé financiare.

*  Gjykohet inevojshém parashikimi i pavlefshmérisé dhe i pérséritjes
sé votimit né rastet e provimit té fenomenit té drejtimit té voteés.

* Mundésia e pérdorimit té listave té zgjedhésve né mekanizma té
drejtimit dhe kontrollit té votés, bén té nevojshém kufizimin e aksesit té
tyre prej subjekteve zgjedhore apo subjekteve té tjera.

» Nevojiten masa specifike ligjore pér ndalimin e ndérmarrjes sé
fushatés zgjedhore té parakohshme nga subjektet zgjedhore.

= [Eshté e domosdoshme t&é vendosen ndalesa té mirépércaktuara qé
kufizojné geverisjen gendrore dhe até lokale né veprimtariné e tyre me
efekte t¢ mundshme elektorale.

» Ndérveprimi institucional, Task-Force ose jo, nxitet si njé model
efikas né pérmballjen e problematikave mbi kontrollimin dhe kryerjen e
transparencés sé ploté té veprimtarisé financiare té subjekteve zgjedhore.



XVIl. FIALORTH

AMA
AP
APD
BMM
DPGJC
FRD
GNV
IEVP
KLSH
KQV
KQz
KvVv
KZ
KZAZ
LIBRA
Lsli
MEGA
MPB
NJQV
ODIHR
ODK
PAA
AAK
AD
ADK
AP
PBDKSH
PD
PDIU
PDS
PKDSH
PKSH
POV
PR

PS
PSD
Qv
RKGJC
SFIDA
VBS
VKM
VNV
ZAZ
ZGJC
ZRZ

Autoriteti | Mediave Audiovizive

Avokati i Popullit

Partia Aleanca Popullore pér Drejtési
Bordi i Monitorimit t€ Mediave

Drejtoria e Péergjithshme e Gjendjes Civile
Fryma e Re Demokratike

Grupi i Numerimit té Votave

Institucion i Ekzekutimit té Veprave Penale
Kontrollii Larté i Shtetit

Komisioni i Qendrés se Votimit
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
Koalicioni i Vezhguesve Vendoré

Kolegji Zgjedhor

Komisioni Zonal i Administrimit Zgjedhor
Partia Lista e Barabarté

Levizja Socialiste pér Integrim

Partia Minoriteti Etnik Grek pér té Ardhmen
Ministria e Punéve te Brendshme

Njési e Qeverisjes Vendore

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té€ Drejtat e Njeriut
Open Data Kit

Partia Ambientaliste Agrare

Partia Aleanca Arbnore Kombétare
Partia Aleanca Demokratike

Partia Aleanca Demokristiane

Partia Aleanca Popullore

Partia Bashkimi Demokristian Shaiptar
Partia Demokratike

Partia Drejtési, Integrim dhe Unitet

Partia Demokracia Sociale

Partia Kristiandemokrate e Shqgipérisé
Partia Komuniste e Shgipérise

Plani Orientues i Veprimit

Partia Republikane

Partia Socialiste

Partia Socialdemokrate

Qendeér Votimi

Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile
Partia Sfida pér Shqipérine

Vézhgim me Baze Statistikore

Vendim i Keshillit t&é Ministrave

Vend i Numerimit te Votave

Zoné e Administrimit Zgjedhor

Zyré e Gjendjes Civile

Zyré Rajonale Zgjedhore
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Shtojce

XVII. GJETJET E VEZHGIMIT TE
BAZUAR STATISTIKISHT /
STATISTICAL BASED OBSERVATION
(VvBS/SBO)



1. HYRJE

Pér vézhgimin e Dités sé Zgjedhjeve pér Kuvendin e Republikés sé
Shqipérisé té 25 Qershorit 2017, Koalicioni i Vézhguesve Vendoré aplikoi
metodologjiné e Vézhgimit té Bazuar Statistikisht (VBS), e pérdorur me
sukses deri mé sot né mbi 40 vende té botés.

Né Shqipéri kjo metodologji, e pérdorur pér té vlerésuar mbarévajtjen
e procesit gjaté Dités sé Votimit, u zbatua pér heré té treté. Koalicioni i
Vézhguesve Vendoré ishte e para organizaté vendore gé e zbatoi né rang
vendi né Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013 dhe aplikimi i tij
edhe né Zgjedhjet e 25 gershorit 2017 shénon pérvojén e dyté té KVV-sé né
zbatimin e késaj metodologjie.

Vézhgimi i Dités sé Zgjedhjeve sipas metodologjisé VBS, mbéshtetet
né vézhgimin e njé numri Qendrash Votimi, té pérzgjedhura né ményré
rastésore. Pérzgjedhja rastésore e tyre, garanton qé kéto gendra votimi té
jené pérfagésuese té té gjitha gendrave té votimit té vendit dhe késisoj gjetjet
e vézhgimit mund té pérgjithésohen pér té gjithé vendin, me njé nivel té larté
konfidence dhe brenda njé marzhi gabimi.

2. METODOLOGJIA E VEZHGIMIT

a) Pérzgjedhja e gendrave té votimit

Pér vézhgimin e dités sé zgjedhjeve té 25 gershorit 2017, KVV pérzgjodhi
rastésisht 541 Qendra Votimi (QV) si kampion vézhgimi. Bazuar né kété
kampion prej 541 QV-sh, gjetjet e dala mund té pérgjithésohen pér té gjithé
vendin me njé marzh gabimi deri né 4% dhe njé nivel konfidence prej 95%.
Pérllogaritja e marzhit real té gabimit varion pér ¢cdo pyetje, né varési té
proporcionit té pérgjigjeve pér secilén alternativé. (Vé poshté né secilin rast,
perbri t& dhénave pér pyetjet éshté evidentuar marzhi i gabimit).

Pér té garantuar gé i gjithé territori i vendit té pérfagésohej né ményré
té barabarté dhe mos té rezultonin Zona Zgjedhore té mbipérfagésuara
apo nénpérfagésuara, gendrat e votimit u pérzgjodhén specifikisht sipas
metodologjisé sé “kampionimit rastésor té shtresézuar”. Sipas késaj teknike,
brenda ¢do Zone Zgjedhore (Qarku) u pérzgjodhén rastésisht njé numér
gendrash votimi, proporcionalisht me peshén gé ai qark kishte né totalin e
gendrave té votimit né rang vendi'.

1 Shpérndarja e gendrave té votimit té pérzgjedhura sipas qarqgeve ishte: Elbasan 55; Berat 31; Dibér 26;
Vloré 45; Kor¢é 47; Fier 60; Gjirokastér 24; Durrés 46; Shkodér 42; Kukés 18; Tirané 121 dhe Lezhé 26.

ZGJEDHJET PER KUVENDIN E SHQIPERISE
25 QERSHOR 2017

82



)
1
o

-]
o
Q

>
o
>
(7]
Q
=
o

N —
N

H

>
o
o
(2]
(1]
o

b4

ZGJEDHJET PER KUVENDIN E SHQIPERISE
25 QERSHOR 2017

RAPORTI PERFUNDIMTAR | VEZHGIMIT

b) Metodat e vézhgimit dhe raportimit

Qendrat e votimit u vézhguan, kryesisht, nga dy vézhgues té stacionuar,
me turne prej 7 orésh secili. Vézhguesit e turnit té paré u paragitén né
gendrat e votimit né orén 06:00 dhe vézhguan procedurat e pérgatitjes dhe
té hapjes sé tyre, si dhe procesin e votimit pérgjaté pjesés sé paré té dités,
deri né orén 13:00. Vézhguesit e turnit té dyté vézhguan procesin e votimit
pérgjaté pjesés sé dyté té dités, nga ora 13:00 deri né mbylljen e tyre, si dhe
procedurat e mbylljes sé gendrave té votimit dhe dérgimin e materialeve
zgjedhore e té kutive té votimit drejt vendeve té numérimit té votave.

Té gjithé vézhguesit e angazhuar nénshkruan “Deklaratén e Angazhimit dhe
Paanésisé”, e cila pérbén njé zotim té tyre né respektimin e parimeve dhe
vlerave té Koalicionit té Vézhguesve Vendoré. Kéta vézhgues iu nénshtruan
trajnimit me objekt parimet bazé té vézhgimit té zgjedhjeve nga grupet
qytetare, té drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin prej té genit vézhgues i pavarur,
elementét kryesoré té procesit gjaté dités sé zgjedhjeve, problematikat
meé tipike qé vézhguesit mund té hasnin gjaté dités sé zgjedhjeve, si dhe
metodologjiné apo metodat qé do té pérdornin vézhguesit gjaté dités
sé zgjedhjeve pér té mbledhur dhe transmetuar té dhénat drejt Qendrés
Operative (QO) té KVV-sé.

Né funksion té mbledhjes, regjistrimit dhe sistematizimit té gjetjeve gjaté
Dités sé Zgjedhjeve, vézhguesit pérdorén njé set formularésh té standardizuar:

i.  Formulari pér procedurat e hapjes sé Qendrés sé Votimit;
ii. — Formulari pér procedurat e votimit;

iii.  Formulari pér procedurat e mbylljes sé Qendrés sé Votimit;
iv.  Formulari i incidenteve.

Vézhguesit e Turnit té Paré u paraqitén né qendrat e votimit né orén 06:00
dhe vézhguan procesin e pérgatitjes pér hapjen e gendrés. Pasi gendrat e
votimit u hapén, vézhguesit plotésuan “Formularin pér procedurat e hapjes sé
Qendrés sé Votimit” dhe transmetuan té dhénat drejt Qendrés Operative. Né
pérfundim té Turnit té Paré, né orén 13:00, vézhguesit plotésuan formularin
pér procedurat e votimit pér pjesén e paré té dités dhe i transmetuan té
dhénat drejt QO-sé. Vézhguesit e Turnit t&€ Dyté plotésuan “Formularin pér
procedurat e votimit” pér pjesén e dyté té dités né momentin kur gendra e
votimit u mbyll dhe i transmetuan té dhénat drejt gendrés operative.

Pas pérfundimit té procedurave té mbylljes sé Qendrave té Votimit dhe
nisjes sé materialeve zgjedhore drejt Vendeve té Numérimit té Votave,
vézhguesit plotésuan “Formulatin pér procedurat e mbylljes sé Qendrés sé
Votimit” dhe transmetuan té dhénat drejt QO-sé. Nése né Qendrat e
Votimit ku ishin pércaktuar vézhgues ndodhén eventualisht incidente,
vézhguesit plotésuan “Formularin e incidenteve” dhe e transmetuan
informacionin menjéheré drejt QO-sé.

Né Qendrén e Mbledhjes sé té Dhénave u angazhuan né total 80 operatoré
gjaté Dités sé Zgjedhjeve, té ndaré me nga 40 operatoré né secilin turn. Nga



kéta, 36 operatoré ishin pérgjegjés pér mbledhjen dhe hedhjen né sistem té
té dhénave nga vézhguesit e stacionuar né QV-té e pérzgjedhura rastésisht.
Ndérsa 4 operatoré ishin pérgjegjés pér linjén e dedikuar pér incidentet dhe
raportimet speciale nga vézhguesit e lévizshém apo vézhguesit né nivelin e
KZAZ-ve.

Pér té transmetuar té dhénat, u pérdorén dy ményra komunikimi
ndérmjet vézhguesve dhe Qendrés Operative. Kryesisht u komunikua
me ané té thirrjeve telefonike sipas njé rendi ciklik nga operatorét e QO-
sé, té cilét i pasqyronin té dhénat né njé sistem on line, i ndértuar né fagen
Web Ona Systems. Njé ményré kjo e pérdorur me sukses né disa procese té
pérgjithshme apo té pjesshme nga KVV, gé prej vitit 2007.

Ményré tjetér alternative komunikimi ishte pérdorimi i aplikacionit pér
telefona Android (ODK Collect), me ané té té cilit vézhguesit mund té
plotésonin formularét e vézhgimit direkt né telefonin e tyre celular, duke
béré qé té dhénat té ngarkoheshin né ményré automatike né sistemin online
té mbledhjes sé té dhénave. Kjo ményré e pércjelljes sé té dhénave gjaté Dités
sé Zgjedhjeve u pérdor nga rreth 10% e totalit té vézhguesve. Kjo pérvojé
shénoi né kété proces zgjedhor, herén e paré té pércjelljes sé té dhénave sipas
késaj teknologjie dhe pérbéri njé risi pér organizatat vendase té vézhgimit té

zgjedhjeve né rang global.
c) Ményra si jané prezantuar gjetjet

Té dhénat e mbledhura nga vézhguesit u integruan dhe u analizuan nga
ekipiianalistéve té té dhénave té KVV-sé né bashképunim me DI (Democracy
International).

Gjaté Dités sé Zgjedhjeve, vézhguesit e angazhuar mbuluan né ményré
sistematike 532 Qendra Votimi, prej nisjes sé procesit té votimit deri né
dérgimin e materialeve drejt Vendeve té Numérimit té Votave. Né 9 Qendra
Votimi, pér arsye té ndryshme, vézhguesit nuk arritén té mbulonin procesin
né té gjithé elementét né ményré té besueshme. Pér kété arsye, té dhénat
e mbledhura nga kéta vézhgues nuk u pérfshiné né analizén finale té té
dhénave.

Né ményré gé té ruhej proporcioni i gendrave té votimit mes qargeve té
ndryshme, sipas kampionimit origjinal, qé reflektonte proporcionin real té
numrit té¢ QV-ve pér ¢do qark, né totalin e QV-ve né rang vendi u pérjashtuan
nga analiza finale té dhénat e mbledhura nga 8 gendra votimi té tjera té cilat
ishin pjesé e qargeve té mbipérfagésuara. Teté gendrat e votimit, té dhénate
té cilave u pérjashtuan nga analiza finale u pérzgjodhén né ményré rastésore.
Neé kété ményré, kampioni final i Qendrave té Votimit reflektoi peshén e
secilit gqark né numrin total t¢ QV-ve né rang vendi. Késisoj, rezultatet e
méposhtme bazohen né té dhénat e mbledhura nga 524 Qendra Votimi.

Mé poshté jané prezantuar rezultatet e secilit aspekt té vézhguar gjaté
Dités sé Zgjedhjeve. Kéto té dhéna, té cilat mund té pérgjithésohen pér té
gjithé vendin, gjenden né tabelat pérgjaté tesktit, sé bashku me marzhin
pérkatés té gabimit.
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Pérpos sa mé sipér, né tekst gjenden té dhéna edhe pér situata apo veprime
té varura nga pyetjet primare, té cilat kané marré pérgjigje vetém né ato
gendra votimi ku ka patur njé fenomen qé kérkonte pérgjigje ndaj tyre. Pér
shkak se kéto Qendra Votimi nuk ishin pérzgjedhur né ményré rastésore, té
dhénat e marra prej tyre nuk mund té pérgjithésohen né rang vendi.

Tabelat pérbéhen nga pesé elementé té cilét jané “alternativat e pyetjes”
(Kolona 1), “vlera e vérejtur”, e cila i referohet pérqgindjes sé gendrave té
votimit né té cilat njé fenomen éshté vérejtur (Kolona 2), “marzhi i gabimit”,
i cili i referohet marzhit té gabimit mbi dhe nén pérqindjen e raportuar té
pérllogaritur pér secilén pyetje (Kolona 3) dhe “kufiri i poshtém dhe i sipérm”,
i cili i referohen pérgindjes reale té fenomenit pérkatés né rang vendi, me
nivel konfidence 95% (Kolona 4 dhe 5).

3. G JETJET NGA VEZHGIMI ME BAZE STATISTIKORE

Né total, né kété analizé pérfshihen gjetjet nga 524 gendra votimi, té
shpérndara né ményré proporcionale sipas zonave zgjedhore té vendit
(qarge). Né Tabelén 1 paragitet shpérndarja e numrit té gendrave té votimit
té pérfshira né analizé sipas qarqeve.

Tabela 1- Shpérndarja e gendrave t& votimit té pérfshira né analizé, sipas qarqeve

Berat 30 5.73%
Dibér 25 4.77%
Durrés 45 8.59%
Elbasan 53 10.11%
Fier 58 11.07%
Gjirokastér 23 4.39%
Korgé 46 8.78%
Kukés 17 3.24%
Lezhé 25 4.77%
Shkodér 11 7.82%
Tirané 117 22.33%
Vloré 44 8.40%
Totali 524 100%




Paraqitja e gjetjeve éshté béré sipas linjés kohore gé ndjek procesi i votimit,
ku ishin bazuar edhe formularét qé pérdorén vézhguesit pér té regjistruar gjetjet.

Né seksionin 2.1. jané paragitur té dhénat mbi procedurat e hapjes sé gendrave
té votimit; né seksionin 2.2. té dhénat mbi procedurat e votimit dhe né seksionin
2.3 té dhéna mbi procedurat e mbylljes sé gendrave té votimit.

a. Procedurat e hapjes s€ gendrave té votimit
a1) Orari i hapjes sé gendrave té votimit

Sipas pércaktimit ligjor, Qendrat e Votimit duhet té hapen pér zgjedhésit
né orén 07:00.

Rezultoi se 78.31% e Qendrave té Votimit u hapén né kohén e caktuar,
17.66% uhapén me vonesa deri né gjysmé ore dhe 3.26% u hapén me vonesa
deri né njé oré. Njé numér shumé i vogél Qendrash Votimi, né 0.77%, u
hapén me vonesa té konsiderueshme, deri né njé oré e gjysmé pas orarit té
pércaktuar.

Né 44 prej gendrave té votimi gé u hapén pas orés 07:00, u vérejtén
zgjedhés né radhé gé prisnin pér té votuar né momentin e hapjes dhe né 51

prej tyre nuk kishte zgjedhés né radhé.

Tabela 2 - Ora e hapjes sé gendrave t& votimit

A) Qendra u hap né orén 07:00  78.31% 3.54% 74.77% 81.85%
B) Qendra u hapor;‘:%sozfz 07:30 17-66% 3.27%  14.38% 20.93%
D) Qendra u hapofg:%%‘(’j’ﬁ: 0g:30 077%  0.75%  0.02%  1.52%
E) Qendra u haPJg%%ﬁﬁ: 09:00 0:00% 0.00%  0.00%  0.00%
F) Qendra nuk u han%i')ergn 00:00 000% 0.00%  0.00%  0.00%

a2) Prezenca e komisioneréve té gendrave
té votimit né momentin e hapjes

Numri i komisioneréve té Qendrave té Votimit éshté shtaté dhe procesi i
votimit mund té nisé vetém nése sé paku katér prej tyre jané té pranishém.

Né 79.08% té Qendrave té Votimit ishin té pranishém té gjithé
komisionerét né momentin e nisjes sé procesit té votimit. Né 12.55% té QV-
ve, procesi nisi né prezencé té 6 komisioneréve, né 5.38% nisi né prezencé
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té pesé komisioneréve dhe né 2.99% me numrin minimal té komisioneréve
té kérkuar nga ligji. Né asnjé QV, procesi i votimit nuk nisi né kundérshtim
me ligjin, me mé pak se katér komisioneré.

Asnjé prej QV-ve nuk u hap né mungesé té Kryetarit apo té Sekretarit
té komisionit t&¢ Qendrés sé Votimit, pra né té gjitha QV-té mungesat
ishin té anétarésisé. Rezultoi se nga komisionerét qé nuk ishin prezenté
gjaté momentit té hapjes sé Qendrave té Votimit, 32 pérfagésonin Partiné
Demokratike, 14 Partiné Socialiste, 15 Lévizjen Socialiste pér Integrim dhe
15 Partiné Republikane.

Tabela 3 - Sa anétaré té Komisionit ishin té pranishém
né momentin e hapjes sé Qendrés sé Votimit?

7 anétaré 79.08% 3.56% 75.53% 82.64%
6 anétaré 12.55% 2.90% 9.65% 15.45%
5 anétaré 5.38% 1.97% 3.41% 7.35%
4 anétaré 2.99% 1.49% 1.50% 4.48%
3 anétaré 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

a3) Organizimi dhe infrastruktura e Qendrave té Votimit

Gjaté pérgatitjes sé Qendrave té Votimit duhet gé tryezat, karriget dhe dhoma
e fshehté té vendosen né pozicion té tillé qé té garantohet lévizja e lirshme e
zgjedhésve, né ményré gé té mos krijohen problematika gjaté votimit.

Né 98.7% té QV-ve, vézhguesit vlerésuan se organizimi i ambientit té
brendshém siguronte lévizje té lirshme té personave.

Tabela 4 - A gjykoni se tryezat, karriget dhe dhoma e fshehté u vendosén né
ményré qé té sigurohej lévizja e lirshme e zgjedhésve?

A) Po 98.70% 0.97% 97.73% 99.67%
B) Jo 1.30% 0.97% 0.33% 2.27%

Si pjesé e procedurave té hapjes sé Qendrés sé Votimit, komisioni ka
pér detyré té garantojé qé materialet propagandistiké qé mund té ndodhen
brenda gendrés apo né mjedisin rrethues té saj, né njé rreze deri né 150
metra, té higen.

Neé 1.93% té Qendrave té Votimit, komisionerét nuk morénmasa qé té mos
kishte materiale propagandistike brenda QV-sé dhe né 2.14% té Qendrave
té Votimit nuk u morén masa gé té mos kishte materiale propagandistike né
njé rreze prej 150 metrash.



Tabela 5 - A ihoqi Komisioni i Qendrés sé Votimit materialet propagandistike

qé mund té ndodheshin brenda Qendrés?

A) Po 71.48% 3.88% 67.60% 75.37%

B) Jo 1.93% 1.18% 0.74% 3.11%

C) NA 26.59% 3.80% 22.79% 30.39%
Tabela 6 - A ihogi Komisioni i Qendrés sé Votimit materialet propagandistike

qé mund té ndodheshin né njé rreze prej 150 metrash nga Qendra?

A) Po 69.51% 3.98% 65.54% 73.49%

B) Jo 2.14% 1.25% 0.89% 3.38%

C) NA 28.35% 3.89% 24.46% 32.24%

a4) Respektimi i procedurave standarde
gjaté hapjes sé gendrave té votimit

Pérpara nisjes sé votimit, komisionerét plotésojné Procesverbalin e Hapjes
sé Qendrés sé Votimit.

Rezultoi se vetém né njé Qendér Votimi, “Procesverbali i hapjes sé Qendrés
sé Votimit” nuk u plotésua nga anétarét e Komisionit.

Tabela 7 - A u plotésua Procesverbali i Hapjes sé Qendrés sé Votimit?

A) Po 99.81% 0.38% 99.42% 100.19%
B) Jo 0.19% 0.38% -0.19% 0.58%

Kutia e votimit duhet té kontrollohet né prani té té gjithé anétaréve dhe té
vézhguesve té pranishém né QV, pérpara vulosjes sé saj dhe hapjes sé QV-sé.

Né 1.35% té QV-ve, kutia e votimit nuk u kontrollua né prani té gjithé
anétaréve dhe vézhguesve. Né 3 prej kétyre Qendrave té Votimit, vézhguesit
gjykuan se procedura nuk u pérmbush pasi komisionerét nuk i njihnin procedurat
dhe né 3 prej tyre ata gjykuan se ishte pasojé e neglizhencés sé komisioneréve.

Tabela 8- A ukontrollua kutia e votimit né prani té té gjithé anétaréve
té komisionit dhe vézhguesve?

A) Po 98.65% 0.99% 97.66% 99.64%
B) Jo 1.35% 0.99% 0.36% 2.34%
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Komisioni i Qendrés sé Votimit e vulos kutiné e votimit me 4 kode
sigurie pérpara nisjes sé procesit té votimit dhe votimi nuk mund té nisé pa
u siguruar kutia.

Né té gjitha Qendrat e Votimit, kutité e votimi u mbyllén me katér kodet
e sigurisé para nisjes sé procesit t€ votimit.

Tabela 9 - A u mbyllén dhe vulosén kutité me kodet e sigurisé pérpara fillimit té votimit?

A) Po 100% 0.00% 0.00% 100%

B) Jo 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

Kodet e sigurisé té vulave, té cilat mbyllet kutia e votimit, shénohen né
Procesverbalin e Hapjes sé Qendrés sé Votimit, i cili vendoset brenda né
kutiné e votimit pérpara se votimi té nisé.

Né 1.35% té Qendrave té Votimit, “Procesverbali i hapjes sé Qendrés sé
Votimit” nuk u vendos brenda né kutiné e votimit. Né kéto raste, né dy prej
QV-ve, vézhguesit gjykuan se arsyeja ishte neglizhencé e komisioneréve, né
dy se ishte mosnjohje e kuadrit ligjor dhe né tre raste vézhguesit nuk dhané
gjykim nése ishte neglizhencé apo mosnjohje e kuadrit ligjor.

Tabela 10 - A u fut Procesverbali i Hapjes sé Qendrés sé Votimit me kodet e sigurisé
me té cilat u vulos kutia e votimit brenda né kuti pérpara fillimit té votimit?

A) Po 98.65% 0.99% 97.66% 99.64%
B) Jo 1.35% 0.99% 0.36% 2.34%

a5) Materialet e nevojshme pér procesin e votimit

Né 0.58% té Qendrave té Votimit munguan materialet e nevojshme pér
nisjen e votimit né momentin e hapjes. Né njérin rast mungonte boja pér
timbrosje, né njé rast mungonin procesverbalet dhe né njé rast mungonte
boja pér vulat.

Tabela 11 - A ishte e pajisur Qendra me té gjitha materialet e nevojshme pér procesin e votimit?

A) Po 99.42% 0.66% 98.76% 100.08%
B) Jo 0.58% 0.66% -0.08% 1.24%




a6) Vlerésim i pérgjithshém i procedurave
té hapjes sé gendrave té votimit

Vézhguesit i vlerésuan procedurat e hapjes sé Qendrave té Votimit si
“shumé té mira” né 65.88% té QV-ve, si “té mira” né 32.55% té tyre dhe si
“me probleme” né 1.37%. Né vetém 1 QV, vézhguesi i vlerésoi procedurat e
hapjes si “shumé problematike”.

Tabela 12 - Vlerésim i pérgjithshém i procedurave té hapjes sé Qendrés sé Votimit

A) Shumé miré 65.88% 4.11% 61.77% 70.00%

B) Miré 32.55% 4.07% 28.48% 36.62%

C) Me probleme 1.37% 1.01% 0.36% 2.38%
D) Shumé o 9 -0 19° 9
problematike 0.20% 0.38% 0.19% 0.58%

b. Procedurat e votimit

b1) Persona qé ndodhen né Qendrén e Votimit

Né 85.96% té Qendrave té Votimit, komisionet funksionuan me numrin
e ploté té komisioneréve, pra 7 anétaré. Né 8.27%, funksionuan me
gjashté anétaré, 4.42% me pesé anétaré dhe 1.35% me numrin minimal té
pér njé procedure korrekte, 4 komisioneré. Né asnjé QV, komisionet nuk
funksionuan me mé pak se 4 anétaré.

Tabela 13 - Numri i anétaréve té Komisionit té Qendrave té Votimit

3 anétaré 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
4 anétaré 1.35% 0.99% 0.36% 2.34%
5 anétaré 4.42% 1.77% 2.66% 6.19%
6 anétaré 8.27% 2.37% 5.90% 10.64%
7 anétaré 85.96% 2.99% 82.98% 88.95%

Né kuadér té respektimit té politikave pér baraziné gjinore, rezultoi se
edhe né kété proces pérfshirja e grave né komisionet e nivelit té treté ishte
problematike. Shumica e Komisioneve té Qendrave té Votimit, né 35.82%,
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patén né pérbérje té anétarésisé njé grua, né 22.64% patén né pérbérje 2
anétaré gra dhe né 11.44% patén né pérbérje 3 anétare gra.

Né 8.96% té Qendrave té Votimit, mazhoranca e komisioneve u pérbé
nga anétare gra, nga té cilat né 5.97 % té QV-ve komisionet pérbéheshin me
4 anétare gra, né 2.59% me 5 anétare gra dhe né 0.50% me 6 anétare gra. Né
asnjé nga Qendrat e Votimit nuk rezultoi se anétarésia e komisionit ishte e
téra me gra.

Tabela 14 - Numri i grave anétare né Komisionet e Qendrave té Votimit

0 anétare 21.14% 3.99% 17.15% 25.14%
1 anétare 35.82% 4.69% 31.13% 40.51%
2 anétare 22.64% 4.09% 18.55% 26.73%
3 anétare 11.44% 3.11% 8.33% 14.55%
4 anétare 5.97% 2.32% 3.65% 8.29%
5 anétare 2.49% 1.52% 0.97% 4.01%
6 anétare 0.50% 0.69% -0.19% 1.19%
7 anétare 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

Kodi Zgjedhor rregullon se cilét jané personat qé mund té gendrojné
né ambientin e brendshém té Qendrés sé Votimit. Personat gé mund
té gendrojné pérgjaté procesit té votimit jané Anétarét dhe Sekretari i
Komisionit té Qendrés sé Votimit, zgjedhésit qé jané duke kryer procedurat
e votimit deri né pérfundim té tyre dhe vézhguesit e akredituar, té cilat jané
té pajisur me dokumentin pérkatés té akreditimit.

Neé 7.25% té Qendrave té Votimit, u vérejt né sé paku njé rast prezenca
e personave té paautorizuar brenda ambienteve té votimit. Né asnjé prej
rasteve, personat e paautorizuar nuk ishin pjesé forcave té rendit. Né 15 nga
rastet e vérejtura, personat e paautorizuar brenda QV-sé u identifikuan si
pérfagésues té njé force politike dhe né 24 raste vézhguesit nuk mundén té
identifikonin se ¢faré pérfagésonin.

Tabela15 - A u vérejtén persona té paautorizuar
né ambientin e brendshém té Qendrés sé Votimit?

A) Po 7.25% 2.22% 5.03% 9.47%
B) Jo 92.75% 2.22% 90.53% 94.97%




b2) Organizimi dhe infrastruktura e gendrés sé votimit

Ekrani mbrojtés pas té cilit zgjedhésit votojné, né dhomén e fshehté,
duhet té vendoset né njé pozicion té tillé qé té gjithé anétarét e komisionit
dhe vézhguesit té shohin ¢faré veprimesh kryejné zgjedhésit. Gjithashtu,
ai duhet té vendoset né njé pozicion té atillé qé té mund té garantohet
fshehtésia e votés, pra komisionerét dhe vézhguesit duhet té jené né gjendje
té shohin veprimet gé kryen zgjedhési ndérkohé gé voton, por pa arritur té
identifikojné zgjedhjen e tij né Fletén e Votimit.

Né 87.93% té Qendrave té Votimit, vézhguesit vlerésuan se pozicioni
i dhomés sé fshehté nuk lejonte té kontrolloheshin veprimet qé kryenin
zgjedhésit brenda saj. Ndérsa né 1.72% té QV-ve u vlerésua se vendosja e
dhomeés sé fshehté lejonte gé té identifikohej zgjedhja e votuesit né Fletén e
Votimit.

Tabela 15 - A ishte vendosur dhoma e fshehté né pozicion té tillé
qé té mund té shihej nga té gjithé?

A) Po 87.93% 2.79% 85.14% 90.73%
B) Jo 12.07% 2.79% 9.27% 14.86%

Tabela 16 - A ishte e vendosur dhoma e fshehté né ményré té tillé
qé t& mund té sigurohej fshehtésia e votés?

A) Po 98.28% 1.11% 97.16% 99.39%
B) Jo 1.72% 1.11% 0.61% 2.84%

Neé té njéjtén ményré si dhoma e fshehté, edhe kutia e votimit duhet té
vendoset né njé pozicion té tillé qé té gjithé komisionerét dhe vézhguesit té
mund ta shohin até lirisht.

Né 6.3% té Qendrave té Votimit, vézhguesit vlerésuan se vendosja e
kutisé sé votimit nuk ishte e vendosur né njé pozicion té tillé gé té gjithé
komisionerét dhe vézhguesit ta shihnin até lirisht.

Tabela 17 - A ishte vendosur kutia e votimit né pozicion té tillé qé té mund t& shihej nga té gjith&?

A) Po 93.70% 2.08% 91.62% 95.78%
B) Jo 6.30% 2.08% 4.22% 8.38%

Komisioni i Qendrés sé Votimit ngarkohet té afishojé posterat me
udhézimet mbi procedurat e votimit né njé vend té dukshém dhe té
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pérshtatshém brenda Qendrés sé Votimit.

Né 7.46% té Qendrave té Votimit, rezultoi se posterat me udhézimet mbi
procedurat e votimit nuk u afishuan né ambientin e Qendrés sé Votimit.

Tabela 18 - A ishin té afishuar postera pér té shpjeguar procedurat e votimit?

A) Po 92.54% 2.25% 90.29% 94.79%
B) Jo 7.46% 2.25% 5.21% 9.71%

Kuadri ligjor rregullon se Lista e Zgjedhésve duhet té jeté e afishuar né njé
vend té dukshém jashté Qendrés sé Votimit.

Rezultoi se né 7.29% té Qendrave té Votimit, Lista e Zgjedhésve nuk u
afishuan né aférsi té Qendrés sé Votimit.

Tabela19 - A ishte e afishuar Lista e Zgjedhésve?

B) Jo 7.29% 2.23% 5.06% 9.53%

b3) Respektimi i procedurave té votimit

Para se zgjedhésit t'i jepet Fleta e Votimit, ajo vuloset né pjesén e pasme
té saj nga Sekretari me Vulén e KQV-sé dhe Kryetari me Vulén e Kryetarit té
KQV-sé. Vetém né njé Qendér Votimi, vézhguesi vérejti njé rast né té cilin
fleta e votimit nuk u vulos me té dyja vulat.

Tabela 20 - A pati raste kur fleta e votimit nuk u vulos me vulén
e Kryetarit té KQV-sé dhe vulén e QV-s&?

A) Po 0.19% 0.37% -0.18% 0.57%
B) Jo 99.81% 0.37% 99.43% 100.18%

Né momentin gé zgjedhésit paragiten né Qendrén e Votimit, njé anétar
i Komisionit i kontrollon ata né té dy duart nése jané timbrosur me bojén e
posagme me té cilén ata timbrosen pérpara se té votojné.

Né 1.53% té Qendrave té Votimit u vérejt se kjo proceduré nuk u respektua



né sé paku njé rast. Né total, rezultoi se kjo proceduré nuk u respektua pér
16 zgjedhés.

Tabela 21 - A pati raste kur zgjedhésit u pajisén me fletén e votimit pérpara
se té kontrolloheshin né té dy duart nése ishin timbrosur mé paré?

A) Po 1.53% 1.05% 0.48% 2.58%
B) Jo 98.47% 1.05% 97.42% 99.52%

Né momentin gé zgjedhési hyn né ambientin e Qendrés sé Votimit,
identifikohet me emrin e tij prané komisionerit pérkatés dhe paraget njé
dokument té vlefshém identifikimi.

Né 1.15% té Qendrave té Votimit u vérejt sé paku njé rast kur zgjedhésit
u lejuan té votojné pa paraqitur njé dokument té vlefshém identifikimi. Né
total, rezultoi se kjo u vérejt pér 8 zgjedhés.

Tabela 22 - A pati raste té zgjedhésve qé u lejuan té votojné pa paraqitur dokument identifikimi
(pasaporté biometrike ose karté identiteti)?

A) Po 1.15% 0.91% 0.23% 2.06%
B) Jo 98.85% 0.91% 97.94% 99.77%

Pérpara se té pajiset me Fletén e Votimit, zgjedhési duhet té timbroset me
bojén e posagme.

Né 1.91% té Qendrave té Votimit, u vérejt sé paku njé rast i zgjedhésve qé
u lejuan té votojné pa u timbrosur me bojén e posagme. Né total u vérejtén
18 raste té zgjedhésve gé u lejuan té votojné pa u timbrosur me bojén e
posagme.

Tabela 23 - A pati raste té zgjedhésve qg u lejuan té votojné pa u timbrosur me bojén e posagme?

A) Po 1.91% 1.17% 0.74% 3.08%
B) Jo 98.09% 1.17% 96.92% 99.26%

Neé Regjistrin e Zgjedhésve, i cili administrohet nga Kryetari i KQV-sé, ¢do
zgjedhés pérpara se té pajiset me fletén e votimit duhet té nénshkruajé né
krah té emrit té tij.

Né 6.68% té Qendrave té Votimit u vérejt sé paku njé rast ku zgjedhésit
nuk firmosén veté né Regjistrin e Zgjedhésve. Né total, u vézhguan 90 raste
té tilla.
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Tabela 24 - A pati raste kur dikush tjetér firmosi pér njé zgjedhés né listé?

A) Po 6.68% 2.14% 4.54% 8.82%
B) Jo 93.32% 2.14% 91.18% 95.46%

Kur né Qendrén e Votimit paragitet njé zgjedhés, i cili nuk éshté i regjistruar
né Listén e Zgjedhésve, por éshté i pajisur me vendim gjykate pér té votuar
né até Qendér Votimi, ai ka té drejté té votojé. Sekretari i KQV-sé shénon né
Regjistrin e Posagém emrin, atésiné, mbiemrin, datélindjen e zgjedhésit, numrin
e vendimit té€ Gjykatés té paraqitur dhe numrin e dokumentit té identifikimit.

Né 5.53% té Qendrave té Votimit, u paraqit sé paku njé zgjedhés qé nuk
e kishte emrin né listé, i pajisur me njé vendim gjykate. Né total u paraqitén
39 zgjedhés té tillé né té gjitha Qendrat e Votimit té vérejtura. Pér vetém 3
nga kéta shtetas nuk u mbajtén shénimet pérkatése né Regjistrin e Posagém.

Tabela 25 - A u paraqitén pér té votuar zgjedhés qé nuk e kishin emrin
né listén e zgjedhésve, me vendim gjykate?

A) Po 5.53% 1.96% 3.58% 7.49%
B) Jo 94.47% 1.96% 92.51% 96.42%

(Cdo votues duhet té futet né Dhomén e Fshehté pér té shenjuar né Fletén
e Votimit subjektin zgjedhor. Nése votuesi voton jashté Dhomés sé Fshehté,
Fleta e Votimit konsiderohet e pavlefshme dhe Kryetari i jep njé tjetér fleté
votimi. Nése veprimi pérséritet, qytetari nuk lejohet mé té votojé dhe rasti
mbahet shénim né librin e protokollit.

Neé 2.29% té Qendrave té Votimit, u vérejt sé paku njé zgjedhés qé shenjoi
Fletén e Votimit jashté Dhomés sé Fshehté. Né total, rezultuan se 16 raste ku
zgjedhésit shenjuan Fletén e Votimit jashté Dhomés sé Fshehté.

Tabela 26 - A pati raste té zgjedhésve qé votuan jashté dhomés sé fshehté?

A) Po 2.29% 1.28% 1.01% 3.57%

96.43% 98.99%

B) Jo 97.71% 1.28%

Pérdorimi i telefonit celular brenda Qendrés sé Votimit éshté i ndaluar, me
pérjashtim té Sekretarit té Qendrés sé Votimit i cili éshté i lejuar si pérgjegjés
pér komunikimin e Komisionit me jashté.

Né 8.97% té Qendrave té Votimit u vérejt sé paku njé zgjedhés qé pérdori
telefonin celular né ambientin e brendshém. Né total, u vérejtén 129 raste té tilla.



Tabela 27 - A vérejtét ndonjé zgjedhés qé pérdori telefonin celular
né ambientin e Qendrés sé Votimit?

A) Po 8.97% 2.45% 6.52% 11.42%
B) Jo 91.03% 2.45% 88.58% 93.48%

Brenda Dhomés sé Fshehté, zgjedhési nuk duhet té pérdoré ose té
disponojé aparat celular.

Né 8.4% té Qendrave té Votimit u vérejtén zgjedhés gqé u lejuan té
gendronin né Dhomén e Fshehté duke mbajtur né doré aparatin telefonik.
Ne total, u vérejtén 76 raste té zgjedhésve qé gendruan né Dhomén e Fshehté
duke mbajtur né doré aparatin telefonik.

Tabela 28 - A vérejtét ndonjé zgjedhés me telefon celular né doré né dhomén e fshehté?

A) Po 8.40% 2.37% 6.02% 10.77%
B) Jo 91.60% 2.37% 89.23% 93.98%

Zgjedhési, qé pér arsye fizike nuk éshté né gjendje té kryejé shenjimin e
Fletés sé Votimit apo tjetér, mund té kérkojé ndihmén e njé familjari gé e ka
emrin né listén e zgjedhésve, ose té njé zgjedhési tjetér né listén e QV-sé. Cdo
person gé ndihmon njé zgjedhés duhet té plotésojé deklaratén pérkatése dhe
identiteti i tij mbahet shénim nga komisionerét.

Né 6.3% té Qendrave té Votimit u vérejt sé paku njé rast ku persona té
treté asistuan zgjedhésit me aftési té kufizuara fizike pér té votuar.

Tabela 29 - A vérejtét raste kur personi gé shogéronte zgjedhésit
me aftési té kufizuara fizike nuk plotésoi deklaratén pérkatése?

A) Po 6.30% 2.08% 4.22% 8.38%
B) Jo 93.70% 2.08% 91.62% 95.78%

Cdo person ka té drejté té ndihmojé vetém njé zgjedhés tjetér pér té
votuar, né rast té kushteve té pamundésisé fizike té personit.

Né 2.29% té Qendrave té Votimit u vérejt sé paku njé rast, ku njé
person asistoi mé tepér se njé zgjedhés pér té votuar. Né total, u vérejtén
16 raste té tilla.
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Tabela 30 - A vérejtét raste kur ndonjé person ndihmoi mé shumé
se njé zgjedhés me aftési té kufizuara pér té votuar?

A) Po 2.29% 1.28% 1.01% 3.57%
B) Jo 97.71% 1.28% 96.43% 98.99%

Anétarét e Komisionit té¢ QV-sé nuk lejohen té ndihmojné votuesit né
asnjé rrethané.

Neé 3.05% té Qendrave té Votimit u vérejtén anétaré té Komisionit, té cilét
asistuan zgjedhés pér té votuar. Né total, u vérejtur 35 raste té tilla.

Tabela 31- A vérejtét ndonjé anétar té komisionit té Qendrés sé Votimit
té ndihmonte pér té votuar zgjedhés me aftési té kufizuara pér té votuar?

A) Po 3.05% 1.47% 1.58% 4.53%

B) Jo 96.95% 1.47% 95.47% 98.42%

Zgjedhésit nuk duhet té lejohen té votojné né asnjé rrethané, nése ata nuk
disponojné njé dokument té vlefshém identifikimi, refuzojné té timbrosen
me bojén e posagme, nuk kané emrin né Listén e Zgjedhésve ose nuk kané
njé vendim gjykate gé i lejon té votojné.

Neé 32.44% té Qendrave té Votimit, u vérejt sé paku njé rast i personave
té cilét nuk u lejuan té votonin pér shkage ligjore. Né total, u vérejtén 218
persona té cilét nuk u lejuan té votonin pér shkaqe ligjore nga komisionerét.
Prej tyre, 94 persona nuk dispononin njé dokument té vlefshém identifikimi,
107 persona nuk ishin pjesé e Listés sé Zgjedhésve té Qendrés sé Votimit, 4
persona refuzuan t'iu timbrohej gishti dhe 13 nuk u lejuan pér arsye té tjera.

Tabela 32 - A pati zgjedhés qé u paraqitén né Qendrén e Votimit dhe nuk mundén té votonin?

A) Po 32.44% 4.01% 28.43% 36.45%
B) Jo 67.56% 4.01% 63.55% 71.57%

Né rrethanat, kur né Qendrén e Votimit pamundésohet vijimi normal
i procedurave té votimit, pér shkak té eventualiteteve, Komisioni i QV-sé
merr vendim pér té ndérpreré votimin deri né njé moment té dyté kur merr
zgjidhje situata qé e pamundésoi procesin e votimit.

Né 4.4% té Qendrave té Votimit, votimi u ndérpre sé paku njé heré gjaté
Dités sé Zgjedhjeve.



Tabela 33 - A u ndérpre votimi né ndonjé moment gjaté kohés sé vézhgimit?

A) Po

4.40%

1.76%

2.64%

6.15%

B) Jo

95.60%

1.76%

93.85%

97.36%

b4) Parregullési né votim

Né Dhomén e Fshehté, zgjedhésit duhet té gendrojné individualisht
pérvegse né rastet kur me kérkesé té tyre kérkojné gé té asistohen nga té
trete.

Né 22.52% té Qendrave té Votimit u vérejt sé paku njé rast i tentativave
té zgjedhésve pér té hyré né Dhomén e Fshehté mé shumé se njé person.
NE total, u vérejtén 617 raste té tilla.

Nga vézhgimi rezultoi se né 31 QV, sjellja e komisioneréve u pérpoq
t'i ndalonte kéto raste, ndérsa né 51 QV, sjellja e komisioneréve i toleroi
kéto raste.

Tabela 34 - A vérejtét raste kur né dhomén e fshehté futeshin mé shumé se njé person?

18.94%

26.10%
81.06%

A) Po 22.52% 3.58%
B) Jo 77.48% 3.58%

73.90%

Né 2.67 % té Qendrave té Votimit u vérejtén zgjedhés té timbrosur mé paré,
té cilét u paraqitén pér té votuar. Né total u vérejtén 19 raste zgjedhésish té
tillé. Né tre prej QV-ve, zgjedhésit u lejuan té votojné nga anétarét e KQV-sé
dhe né 11 nuk u lejuan. Né tre QV emri dhe gjeneralitetet e kétyre personave
u mbajtén shénim né Librin e Protokollit, né tre QV té tjera nuk u mbajtén
shénim dhe né teté QV vézhguesit nuk mundén té marrin informacion nése
ky veprim ishte kryer.

Tabela 35 - A u verifikua ndonijé rast i ndonjé zgjedhési t& timbrosur qé u paraqit pér té votuar?

A) Po 2.67% 1.38% 1.29% 4.05%
B) Jo 97.33% 1.38% 94.95% 98.71%

Né 2 Qendra Votimi u vérejtén zgjedhés qé votuan mé shumé se njé heré.
Né total u vérejtén 2 raste té tilla, njé pér ¢do gendér votimi.
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Tabela 36 - A vérejtét raste kur ndonjé person votoi mé shumé se njé heré?

A) Po 0.38% 0.53% -0.15% 0.91%
B) Jo 99.62% 0.53% 99.09% 100.15%

Neé 6.87 % té Qendrave té Votimit u vérejt sé paku njé rast i zgjedhésve gé
votuan pér persona té treté, té cilét ishin té pranishém né Qendrén e Votimit.
NE total u vérejtén 108 raste té tilla.

Tabela 37 - A vérejtét raste kur ndonjé person votoi pér persona té tjeré qé ishin té pranishém?

A) Po 6.87% 2.17% 4.70% 9.04%
B) Jo 93.13% 2.17% 90.96% 95.30%

Neé 2 gendra votimi u vérejtén persona gé votuan pér té treté, té cilét nuk
ishin té pranishém né Qendrén e Votimit. N& total u vérejtén 2 raste té tilla,
njé né ¢do Qendér Votimi.

Tabela 38 - A vérejtét raste kur u votua pér person tjetér qé nuk ishte i pranishém?

A) Po 0.4% 0.5% -0.1% 0.9%
B) Jo 99.6% 0.5% 99.1% 100.1%

Nése anétarét e Komisionit té Qendrés sé Votimit konstatojné raste té
fotografimit apo té tentativés pér fotografim té Fletés sé Votimit, ndalojné
votimi e personit, shpallin té pavlefshme Fletén e Votimit, mbajné shénim
gjeneralitetet e zgjedhésit dhe njoftojné policiné.

Né 4.58% té Qendrave t¢ Votimit, vézhguesit konstatuan sé paku njé rast té
zgjedhésve qé é fotografuar votén. Né total, u vérejtén 28 raste té tilla. Né 12 nga
QV-té ku u bé konstatimi, vézhguesit vlerésuan se anétarét e Komisionit té Qendrés
sé Votimit e konstatuan fotografimin e Fletés sé Votimit dhe né 12 raste té tjera jo.
Nga 12 QV-té ku komisionerét e konstatuan fotografimin, né nénté prej tyre u mbaj
shénim eventualiteti, por vetém né dy QV u bé njoftimi i organeve té Policisé.

Tabela 39 - A vérejtét ndonjé zgjedhés qé fotografoi votén?

A) Po 4.58% 1.79% 2.79% 6.37%
B) Jo 95.42% 1.79% 93.63% 97.21%




Kryetari KQV-sé mund té largohet pér periudha té shkurtra kohe nga QV-ja,
por vula e Kryetarit té¢ KQV-sé né asnjé rast nuk duhet té dalé jashté saj. Né rastin
kur largohet nga QV-ja, Kryetari i kalon Vulén e Kryetarit pér pérdorim anétarit
tjetér me té njéjtén pérkatési politike deri né castin e rikthimit té tij.

Né 12.95% té Qendrave té Votimit, Kryetari u largua nga Qendra e
Votimit pa e kaluar vulén pér pérdorim. Né 12.95% té QV-ve kryetari e ka
léné vulén né QV né momentin kur éshté larguar dhe né 18.13% té rasteve
nuk éshté larguar nga QV-ja.

Tabela 40 - A ia kaloi vulén e Kryetarit té QV-sé pér pérdorim anétarit tjetér me té njéjtén
pérkatési politike Kryetari i Komisionit né momentet kur u largua nga Qendra e Votimit?

A) Po 68.92% 4.05% 64.88% 72.97%
B) Jo 12.95% 2.94% 10.01% 15.89%
C) NA 18.13% 3.37% 14.76% 21.50%

bs) Situata e pérgjithshme né té cilén u zhvillua votimi

Né 14.31% té Qendrave té Votimit, vézhguesit gjykuan se né QV u cénua
mbarévajtja e geté dhe né rend e procesit. Né 26 prej kétyre rasteve, sipas
gjykimit té vézhguesve situata u krijua nga numri i madh i zgjedhésve né QV
dhe né 47 raste nga paaftésia e komisioneréve pér té menaxhuar situatén.

Tabela 41- A pati momente kur né Qendrén e Votimit u krijua kaos apo rrémujé?

A) Po

14.31%

3.00%

11.31%

17.31%

B) Jo

85.69%

3.00%

82.69%

88.69%

Né 1.91% té Qendrave té Votimit, gjaté votimit u vérejtén materiale
propagandistike né ambientete brendshme. Né 3 raste materialet propagandistike
ishin té Partisé Demokratike, né 6 raste té Partisé Socialiste, né 2 raste té Lévizjes
Socialiste pér Integrim dhe né 1 rast ishin té njé partie tjetér.

Tabela 42 - A vérejtét né ndonjé moment gjaté votimit materiale
propagandistiké brenda Qendrés sé Votimit?

A) Po 1.91% 1.17% 0.74% 3.08%
B) Jo 98.09% 1.17% 96.92% 99.26%

Né 2.49% té Qendrave té Votimit, u vérejt sé paku njé rast i personave qé
ndérhyné né punén e anétaréve té komisionit té votimit. Né total kjo u vérejt
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né 13 raste, né 9 prej té ciléve ishin pérfagésues té forcave politike, né dy raste
népunés shtetéroré dhe né 2 raste ishin persona, pér té cilét nuk u bé i mundur
identifikimi prej vézhguesit. Pérfagésuesit e partive politike qé ndérhyné né
punén e komisionit, né 4 raste ishin pérfagésues té Partisé Demokratike, né 3
raste té Partisé Socialiste dhe né dy raste té Lévizjes Socialiste pér Integrim.

Tabela 43 - A vérejtét ndonjé person qé ndérhyri né punén e Komisionit té Qendrés sé Votimit?

A) Po 2.49% 1.33% 1.15% 3.82%
B) Jo 97.51% 1.33% 96.18% 98.85%

Askush, pérveg kryetarit té komisionit té qendrés sé votimit nuk ka té
drejté té drejtojé punén e komisionit.

Neé 2 QV, vézhguesit vérejtén persona té paautorizuar gé drejtonin punén
e komisionit. Njé prej rasteve ishte pérfagésues i Lévizjes Socialiste pér
Integrim dhe né rastin tjetér ishte njé népunés shtetéror.

Tabela 44 - A vérejtét ndonjé person té paautorizuar qé drejtonte
punén e Komisionit té Qendrés sé Votimit?

A) Po 0.38% 0.53% -0.15% 0.91%
B) Jo 99.62% 0.53% 99.09% 100.15%

Né 1.91% té Qendrave té Votimit, u vérejtén persona gé ushtruan presion mbi
anétarét e Komisionit té¢ Qendrés sé Votimit. 7 nga kéto raste ishin pérfagésues
té forcave politike (2 PD, 3 PS dhe 2 LSI). Né njé rast ishte népunés shtetéror dhe
né dy raste ishin persona té tjeré, té paidentifikuar nga vézhguesit.

Tabela 45 - A vérejtét ndonjé person qé ushtroi presion mbi anétarét
e Komisionit té Qendrés sé Votimit?

A) Po 1.91% 1.17% 0.74% 3.09%
B) Jo 98.09% 1.17% 96.91% 99.26%

Gjaté dités sé zgjedhjeve propaganda elektorale éshté e ndaluar.

NEé 3.44% té Qendrave té Votimit, vézhguesit vérejtén persona té cilét kryen
fushaté zgjedhore apo u pérpoqgén té ndikonin vullnetin e zgjedhésve brenda
QV-sé. NEé total u vérejtén 18 raste té tilla, 15 prej té ciléve ishin pérfagésues té
forcave politike, 2 ishin népunés shtetéroré dhe pér 1 rast nuk u bé i mundur
identifikimi prej nga vézhguesit. 4 prej pérfagésuesve té forcave politike qé kané
béré fushaté brenda gendrés sé votimit ishin té Partisé Demokratike, 6 té Partisé
Socialiste dhe 5 té Lévizjes Socialiste pér Integrim.



Tabela 46 - A vérejtét persona qé bénin fushaté apo pérpiqeshin
té ndikonin né vullnetin e zgjedhésve brenda Qendrés sé Votimit?

A) Po 3.44% 1.56% 1.88% 4.99%
B) Jo 96.56% 1.56% 95.01% 98.12%

Né aférsi té 4.77% té Qendrave té Votimit, u vérejtén raste té
propagandimit elektoral apo tentativa pér té ndikuar vullnetin e
zgjedhésve. Né total u vérejtén 25 raste té tilla, né 22 prej té cilave personat
gé bénin fushaté apo pérpigeshin té ndikonin vullnetin e zgjedhésve
pérfagésonin parti politike (5 Partia Demokratike, 10 Partia Socialiste,
6 Lévizja Socialiste pér Integrim), 1 ishte népunés shtetéror dhe 2 raste
ishin té tjeré, té paidentifikuar nga vézhguesit.

Tabela 47 - A vérejtét persona qé bénin fushaté apo pérpigeshin
té ndikonin né vullnetin e zgjedhésve né aférsi té Qendrés sé Votimit?

A) Po 4.77% 1.83% 2.95% 6.60%
B) Jo 95.23% 1.83% 93.40% 97.05%

Né 1.34% té Qendrave té Votimit, u vérejtén persona gé intimidonin
zgjedhésit né ambientin brenda Qendrés sé Votimit. Né total u vérejtén 8 raste
té tilla, né 6 prej té ciléve ishin pérfagésues partiaké dhe 1 népunés shtetéror.
Né njé rast nuk u bé e mundur gé té identifikohej personi. Pérfagésuesit e
partive politike gé i bénin presion zgjedhésve brenda gendrés sé votimit, né
1 rast pérfagésonin Partiné Demokratike, né 1 rast Partiné Socialiste dhe né
3 raste Lévizjen Socialiste pér Integrim.

Tabela 48 - A vérejtét ndonjé person gé u bénte presion zgjedhésve brenda Qendrés sé Votimit?

A) Po 1.34% 0.98% 0.35% 2.32%
B) Jo 98.66% 0.98% 97.68% 99.65%

Né 2.67% té Qendrave té Votimit, u vérejt sé paku njé episod presioni
ndaj zgjedhésve né aférsi té tyre. Né total u vérejtén 19 episode té tilla, né
16 prej té cilave personi gé intimidoi zgjedhésit ishte pérfagésues i njé force
politike (3 raste nga Partia Demokratike, 7 raste nga Partia Socialiste, 5 raste
nga Lévizja Socialiste pér Integrim dhe 1 rast nga njé tjetér parti). Né njé
rast personi gé intimidonte zgjedhésit ishte népunés shtetéror, né 1 rast
ishte pjesétar i forcave té rendit dhe né njé rast vézhguesi nuk mundi ta
identifikonte kété person.

RAPORTI PERFUNDIMTAR | VEZHGIMIT

ZGJEDHJET PER KUVENDIN E SHQIPERISE
25 QERSHOR 2017

102



103

0
1)
o

°
c
o

>
o
>
7
o
3
=)

=
N

H

>
c

o
o
©
o

X

ZGJEDHJET PER KUVENDIN E SHQIPERISE
25 QERSHOR 2017

RAPORTI PERFUNDIMTAR | VEZHGIMIT

Tabela 49 - A vérejtét ndonjé person qé u bénte presion
zgjedhésve né aférsi té Qendrés sé Votimit?

A) Po 2.67% 1.38% 1.29% 4.05%
B) Jo 97.33% 1.38% 95.95% 98.71%

Né hapésirén 150 metra rreth Qendrés sé Votimit nuk duhet té keté
materiale propagandistike gjaté Dités sé Zgjedhjeve.

Né 2.86% té Qendrave té Votimit, vézhguesit vérejtén materiale
propagandistike né njé distancé mé pak se 150 metra dhe né 97.14% té tyre
nuk pati materiale propagandistike né aférsi té¢ QV-ve.

Tabela 50 - A kishte materiale propagandistiké né hapésirén rreth 150 m nga Qendra e Votimit?

A) Po 2.86% 1.43% 1.43% 4.29%
B) Jo 97.14% 1.43% 95.71% 98.57%

Né asnjé QV nuk u vérejtén persona té armatosur brenda ambientit té
Qendrés sé Votimit. Megjithaté, né aférsi té dy qendrave té votimit u vérejtén
persona té armatosur, té cilét nuk ishin forca té rendit.

Tabela 51- A vérejtét ndonjé person té armatosur brenda Qendrés sé Votimit?

A) Po 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
B) Jo 100% 0.00% 0.00% 0.00%

Tabela 52 - A vérejtét ndonjé person té armatosur né aférsi
té Qendrés sé Votimit, pérveg forcave té Rendit?

A) Po 0.38% 0.53% -0.15% 0.91%
B) Jo 99.62% 0.53% 99.09% 100.15%

Vézhguesit raportuan se né aférsi té 5.92% té Qendrave té Votimit u
vérejtén grumbullime jo té zakonta té forcave té rendit.

Tabela 53 - A vérejtét grumbullim té forcave té rendit né aférsi té Qendrés sé Votimit?

A) Po 5.92% 2.02% 3.90% 7.94%
B) Jo 94.08% 2.02% 92.06% 96.10%




b6) Aksesi i personave me aftési té kufizuara né procesin e votimit

Pérshtatshméria e Qendrave té Votimit pér té mundésuaraksesin pérzgjedhésit
me aftési té kufizuara fizike ishte e ndértuar me tri alternativa; “Po”, “Pjesérisht”
dhe “Jo”. Alternativa “Po” i referohej rasteve kur njé person me aftési té kufizuara
fizike mund té hynte veté deri brenda Qendrés sé Votimit pa véshtirési. Nése
zgjedhési me aftési té kufizuara fizike kishte mundési t'a aksesonte gendrén e
votimit me ndihmé minimale, qendra kategorizohej si “pjesérisht” e pérshtatur
dhe nése infrastruktura e godinés e pamundésonte totalisht aksesin e personave
me aftési té kufizuara fizike pa ndihmén e konsiderueshme té personave té tjeré,
ajo kategorizohej si e paaksesueshme.

Né 39.66% té Qendrave té Votimit, ambientet u vlerésuan si té
aksesueshme pér personat me aftési té kufizuara fizike, 37.93% si pjesérisht
té aksesueshme dhe 22.41% si té paaksesueshme.

Tabela 54 - A ishte Qendra e pérshtatur pér té mundésuar lehtési aksesi
dhe lévizjeje pér zgjedhés me aftési té kufizuara fizike?

A) Po 39.66% 4.20% 35.46% 43.85%
C) Pjesérisht 37.93% 4.16% 33.77% 42.09%
B) Jo 22.41% 3.58% 18.84% 25.99%

Né 65.33% té Qendrave té Votimit, u paraqit sé paku njé zgjedhés me
aftési té kufizuara fizike. Né total, vézhguesit identifikuan 540 zgjedhés
té tillé né té gjitha gendrat e votimit. Vetém né 15 QV kéta zgjedhés u
akomoduan nga komisionerét e Qendrés sé Votimit né ményré té tillé qé
té mund té votonin veté. Ndérsa né pjesén tjetér, kéta persona votuan me
asistencén e personave té treté.

Tabela 55 - A u paraqitén zgjedhés me aftési té kufizuara fizike pér té votuar gjaté kohés sé vézhgimit?

A) Po 34.67% 4.08% 30.59% 38.76%
B) Jo 65.33% 4.08% 61.24% 69.41%

Né 48.6% e Qendrave té Votimit, rezultoi se ishin té pajisura me Fleté
Votimi né alfabetin Braille pér zgjedhésit e verbér. Né 51.4% té gendrave té
votimit nuk kishte té tilla.

Tabela 56 - A ishte e pajisur Qendra me fleté votimi Braille pér zgjedhésit e verbér?

A) Po 48.60% 4.41% 44.19% 53.01%
B) Jo 51.40% 4.41% 46.99% 55.81%
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Neé 71% té Qendrave té Votimit, u paraqit sé paku njé zgjedhés i verbér pér
té votuar gjaté Dités sé Zgjedhjeve. Né total, né té gjitha QV-té u paragitén 469
zgjedhés té verbér. Né 14 QV zgjedhésit e verbér pérdorén fletét e votimit Braille,
ndérkohé gé né pjesén tjetér té tyre votuan me asistencén e personave té treté.

Tabela 57 - A u paraqitén zgjedhés té verbér pér té votuar gjaté kohés sé vézhgimit?

A) Po

28.79%

3.89%

24.90%

32.68%

B) Jo

71.21%

3.89%

67.32%

75.10%
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Né 11.6% té Qendrave té Votimit, u paraqit sé paku njé zgjedhés qé nuk
dégjonte. Né total, né té gjitha gendrat e votimit u paraqitén 131 zgjedhés
té tille.

Tabela 58 - A u paraqitén zgjedhés qé nuk dégjonin pér té votuar gjaté kohés sé vézhgimit?

8.91%
85.59%

14.41%
91.09%

A) Po
B) Jo

11.66%
88.34%

2.75%
2.75%

b7) Vlerésim i pérgjithshém i procedurave té votimit

Vézhguesit e KVV kané vlerésuar procesin e votimit né total né pérfundim té
turnit té vézhgimit, né referencé me katér dimensione: (1) Atmosfera e pérgjithshme
e votimit; (2) Zbatimi i procedurave prej komisioneréve té gendrave té votimit; (3)
Njohja e rregullave té votimit prej zgjedhésve dhe (4) Kualifikimi i anétaréve té
komisioneve té gendrave té votimit. Vlerésimi éshté kryer né shkallét: “shumé miré”,
“miré”, “problematike” dhe “shumé problematike”. Né té katért kéto dimensione
kané mbizotéruar vlerésimet “shumé miré” dhe “miré”, dhe né pérqgindje fare té
vogla vlerésimet “problematike” dhe “shumé problematike”.

Konkretisht, atmosfera e pérgjithshme e votimit éshté vlerésuar si “shumé
e miré” nga 49.8% e vézhguesve dhe si “e miré” nga 49% e tyre. Né 1.2% té
QV-ve atmosfera e pérgjithshme e votimit u vlerésua si “problematike” dhe
né asnjé QV si “shumé problematike”.

Tabela 59 - Atmosfera e pérgjithshme e votimit

A) Shumé miré 49.80% 4.39% 45.41% 54.19%

C) Miré 49.00% 4.39% 44.61% 53.39%

B) Me probleme 1.20% 0.96% 0.25% 2.16%

B) Shumé problematike 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%




Zbatimi i procedurave té votimit prej komisioneréve u vlerésua si “shumé e miré”
nga 54.99% e vézhguesve, si “e miré” nga 41.96% e vézhguesve, si “problematike”
nga 3.05% dhe né asnjé¢ QV nuk u vlerésua si “shumé problematike”.

Tabela 60 - Zbatimi i procedurave prej komisioneréve

A) Shumé miré 54.99% 4.40% 50.59% 59.39%

C) Miré 41.96% 4.37% 37.59% 46.32%

B) Me probleme 3.05% 1.52% 1.53% 4.58%

B) Shumé problematike 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

Nijohja e rregullave té votimit prej zgjedhésve u vlerésua si “shumé e miré”
nga 22.35% e vézhguesve, si “e miré” nga 65.49% e tyre, si “me probleme”
nga 12.16% e vézhguesve dhe si “shumé problematike” né 3 gendra votimi.

Tabela 61- Njohja e rregullave té votimit prej zgjedhésve

A) Shumé miré 22.35% 3.62% 18.74% 25.97%

C) Miré 65.49% 4.13% 61.36% 69.62%

B) Me probleme 12.16% 2.84% 9.32% 14.99%

B) Shumé problematike | 0.59% 0.66% -0.08% 1.25%

Kualifikimi i komisioneréve té Qendrave té Votimit, u vlerésua si
“shumeé i miré” nga 41.02% e vézhguesve, si “i miré” nga 56.33% e tyre, si
“problematik” nga 2.65% dhe si “shumé problematik” né 2 gendra votimi.

Tabela 62 - Kualifikimi i anétaréve té komisionit

A) Shumé miré 41.02% 4.36% 36.67% 45.38%

C) Miré 56.33% 4.39% 51.93% 60.72%
2.65% 1.42% 1.23% 4.08%
0.97%

B) Me probleme
B) Shumé problematike | 0.41% 0.56% -0.16%

b8) Sjellja ndaj vézhguesve

Vézhguesit e akredituar té proceseve zgjedhore kané té drejté té kené
akses né té gjitha aspektet e procesit, sipas legjislacionit shqiptar.
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Rezulton sé né 1.73% té QV-ve, vézhguesit raportuan se u penguan né
vézhgimin e procesit zgjedhor nga komisionerét e Qendrave té Votimit dhe
98.27% e tyre nuk hasén pengesa.

Tabela 63 - A u penguat né procesin e vézhgimit né ndonjé ményré?

A) Po 1.73% 1.12% 0.61% 2.85%
B) Jo 98.27% 1.12% 97.15% | 99.39%

c. Mbyllja e gendrave té votimit

c1) Orari i mbylljes sé gendrave té votimit

Sipas Kodit Zgjedhor, Qendrat e Votimit do té duhej té mbylleshin né orén
19:00. Shtyrja me njé oré e mbylljes sé Qendrave té Votimit nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve dhe vecanérisht ményra jo konsistente me té cilén
komisionerét u njoftuan pér kété shtyrje, krijoi konfuzion dhe mbyllje té
procesit té votimit né orare té ndryshme.

U vérejt se né 3.1% té QV-ve, votimi u mbyll pérpara orés 19:00 dhe né
17.9% té QV-ve u mbyll sipas orarit té€ zakonshém ligjor 19:00. Ndérsa né
pjesén tjetér, rezultoi se votimi né 6.8% té QV-ve u mbyll ndérmjet fashés
19:00-19:30, né 45.44% e QV-ve u mbyll ndérmjet fashés 19:30-20:00 dhe né
26.8% té QV-ve u mbyll né orén 20:00.

Neé katér prej Qendrave té Votimit qé u mbyllén pérpara orés 19:00, u
vérejtén zgjedhés né radhé té cilét prisnin té votonin, té cilét nuk mundén té
votojné. Vézhguesit vlerésuan se rreth 15 zgjedhés nuk mundén té votojné
pasi Qendra e Votimit u mbyll para kohe. Né 11.9% té Qendrave té Votimit
u paraqitén pér té votuar zgjedhés pas orés 19:00.

Tabela 64 - Ora e mbylljes sé Qendrave té Votimit

A) Qendra u mbyll pérpara orés 19:00 3.11% | 1.50% | 1.61% | 4.61%
B) Qendra u mbyll né orén 19:00 17.86% | 3.31% | 14.56% |21.17%
C) Qendra u mbyll mes orés 19:00 dhe 19:30 | 6.80% | 2.17% | 4.62% | 8.97%
D) Qendra u mbyll mes orés 19:30 dhe 20:00 | 45.44% | 4.30% | 41.14% |49.74%
E) Qendra u mbyll né orén 20:00 26.80% | 3.83% | 22.97% |30.62%




Shtyrja e orarit té votimit me njé oré dhe ményra jo konsistente me té cilén
u njoftuan Komisionet e Qendrave té Votimit, solli edhe mosmarréveshje
ndérmjet anétaréve né lidhje me mbylljen e votimit.

NEé 5.5% té Qendrave té Votimit, ato u mbyllén jo me dakordésiné e té
gjithé komisioneréve.

Tabela 65 - A ishin dakord t& gjithé anétarét e Komisionit pér mbylljen e votimit?

A) Po 94.54% 1.97% 92.58% 96.51%
B) Jo 5.46% 1.97% 3.49% 7.42%

c2) Persona qé ndodhen né Qendrén e Votimit
gjaté procedurave té mbylljes

Gjaté procedurave té mbylljes sé Qendrés sé Votimit personat gé lejohen
té jené té pranishém jané vetém komisionerét dhe vézhguesit e akredituar.

Neé 1.8% té Qendrave té Votimit, gjaté procedurave té mbylljes, u vérejtén
persona brenda QV-ve té ciléve nuk iu evidentohej bexha e akreditimit. Né
8 raste, u bé e ditur se personat ishin pérfagésues té forcave politike dhe né
njé rast vézhguesi nuk mundi té informohet se cilin subjekt pérfagésonte
personi né ambientet e QV-sé.

Tabela 66 - A kishte persona té paautorizuar né Qendrén e Votimit

A) Po 1.78% 1.15% 0.63% 2.94%
B) Jo 98.22% 1.15% 97.06% 99.37%

c3) Procedurat pér administrimin e materialeve té votimit

Né pak raste, komisionerét nuk i zbatuan me pérpikméri té gjitha hapat
e procedurés sé mbylljes sé Qendrave té Votimit. Né 0.8% té Qendrave té
Votimit, kutité e materialeve zgjedhore nuk u mbyllén me kodin e sigurisé
nén vézhgimin e té gjithé anétaréve té komisionit; né 0.8% nuk u numéruan
nénshkrimet né Listén e Zgjedhésve; né 1.5% nuk u numéruan fletét e
votimit té papérdorura dhe né dy gendra votimi nuk u numéruan fletét e
votimit té démtuara.
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Tabela 67 - A u vulosén kutité e materialeve zgjedhore me kodin
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e sigurisé nén vézhgimin e té gjithé anétaréve té Komisionit?

A) Po

99.22%

0.76%

98.47%

99.98%

B) Jo

0.78%

0.76%

0.02%

1.53%

Tabela 68 - A u numéruan té gjithé nénshkrimet e hedhura né listén e zgjedhésve?

A) Po

99.23%

0.75%

98.49%

99.98%

B) Jo

0.77%

0.75%

0.02%

1.51%

Tabela 69 - A u numéruan fletét e votimit té papérdorura?

A) Po

98.46%

1.06%

97.41%

99.52%

B) Jo

1.54%

1.06%

0.48%

2.59%

Tabela 70 - A u numéruan fletét e votimit té démtuara?

A) Po

99.62%

0.53%

99.08%

100.15%

B) Jo

0.38%

0.53%

-0.15%

0.92%

Né 1.5% té Qendrave té Votimit, jo té gjithé komisionerét ishin dakord
me rezultatin e numérimit. Ndérsa né 0.97 % té Qendrave té Votimit, jo té
gjithé rezultatet dhe vendimet e marra nga Komisioni i Qendrés sé Votimit u
pasqyruan né “Procesverbalin e mbylljes sé gendrés sé votimit”.

Tabela 71 - A ishin dakord té gjithé anétarét e komisionit pér rezultatet e numérimeve?

A) Po

98.46%

1.06%

97.40%

99.52%

B) Jo

1.54%

1.06%

0.48%

2.60%

Tabela 72 - A u pasqyruan né proces verbal té gjithé rezultatet dhe vendimet e marra?

A) Po

99.03%

0.84%

98.19%

99.88%

B) Jo

0.97%

0.84%

0.12%

1.81%




Zarfet me materialet zgjedhore u vulosén né prani té té gjithé anétaréve té
komisionit né té gjitha gendrat e votimit.

Tabela 73 - A u mbyllén dhe vulosén zarfet me materialet pérkatése
né prani té gjithé anétaréve té Komisionit?

A) Po 100.00% 0.00% 100.00% 100.00%
B) Jo 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

Lidhur me pajisjen ose jo té vézhguesve me kopje té “Procesverbalit 1é
mbylljes sé Qendrés sé Votimit” | rezultoi se né 7.3% té Qendrave té Votimit,
jo té gjithé vézhguesit u pajisén me kopje té kétij procesverbali.

Tabela 74 - A morén kopje té Proces Verbalit té Mbylljes sé Votimit
té gjithé anétarét e Komisionit dhe vézhguesit?

A) Po 90.69% 2.53% 88.16% 93.23%
B) Jo 7.33% 2.27% 5.05% 9.60%

c4) Nisja e materialeve pér né KZAZ

Né 1 gendér votimi jo té gjitha materialet zgjedhore gé parashikohen
né Kodin Zgjedhor u futén né kutiné e materialeve zgjedhore. Konkretisht,
materiali g€ nuk u fut né kutiné e materialeve zgjedhore ishte Regjistri i
Posagém i Zgjedhésve.

Tabela 75 - A u futén né kutiné e materialeve zgjedhore t€ gjithé materialet qé parashikohen né Kod?

A) Po 99.81% 0.38% 99.42% 100.19%

B) Jo 0.19% 0.38% -0.19% 0.58%

Né tre gendra votimi, procesverbali me rezultatet e numérimit té fletéve
té votimit dhe nénshkrimeve nuk u fut né kutiné e votimit.

Tabela 76 - A u fut né kutiné e votimit proces verbali me rezultatet e numérimit
té fletéve té votimit dhe nénshkrimeve?

A) Po 99.42% 0.65% 98.76% 100.07%
B) Jo 0.58% 0.65% -0.07% 1.24%
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Né 1.6% té gendrave té votimit punonjési i policisé ose furgoni qé do
té transportonin materialet drejt vendit té numérimit té votave u paraqit
me vonesé, ndérkohé qé né njé gendér votimi materialet nuk u shogéruan
drejt vendit té numérimit té votave nga té gjithé personat gé e kishin
detyrim ligjor.

Tabela 77 - A u paraqit né koh& punonjési i policisé dhe furgoni gé do té transportonte materialet?

1.07%
1.07%

97.38%
0.49%

99.51%
2.62%

A) Po

98.45%
1.55%

B) Jo

Tabela 78 - A u shogéruan materialet drejt VNV-sé nga Kryetari, sekretari i Qendrés dhe
punonjési i policisé?

0.38%
0.38%

99.43%
-0.18%

100.18%
0.57%

99.81%
0.19%

A) Po
B) Jo

c5) Vlerésim i pérgjithshém i procedurave té mbylljes sé gendrave té votimit
Né fund té procesit té vézhgimit, vézhguesit vlerésuan procesin né
pérgjithési.

Né 76.3% té Qendrave té Votimit, vézhguesit i vlerésuan procedurat
e mbylljes si “shumé té mira”, né 22.5% si “té mira” dhe né 1% si
“problematike”. Né njé Qendér Votimi, procedurat e mbylljes u vlerésuan si
“shumé problematike”.

Tabela 79 - Vlerésim i pérgjithshém i procedurave té mbylljes sé Qendrés sé Votimit

A) Shumé miré 76.30% 3.66% | 72.64% | 79.96%

B) Miré 22.54% 3.60% 18.95% | 26.14%

C) Me probleme 0.96% 0.84% 0.12% | 1.80%

D) Shumé problematike 0.19% 0.38% | -0.18% | 0.57%
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